Wykorzystanie finansowania zwrotnego w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

W obecnej perspektywie finansowej, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przewiduje
sie wykorzystanie mechanizméw finansowych, tj. zwrotnej formy wsparcia w odniesieniu do wybranych
obszaréw, wazinych z punktu widzenia zmniejszenia emisyjnosci gospodarki. Potgczenie formy zwrotnej
i bezzwrotnej wsparcia pozwoli na wieksze zaangazowanie srodkdw publicznych i prywatnych w osiaggniecie
zaktadanych celéw. Dodatkowo umozliwi to oddziatywanie interwencji publicznej w perspektywie
dtugoterminowej.

Zgodnie z wymogami unijnej legislacji (art. 37 ust 2 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013), zostata
przeprowadzona analiza ex-ante, pod kagtem zapotrzebowania przez inwestoréw na srodki finansowe i oferty
tych srodkéw przez rynek, a wiec istnienia luki pomiedzy popytem a podaza. Na tej podstawie oszacowano
poziom niezbednego wsparcia przez Srodki publiczne oraz typy instrumentéw finansowych.

W ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, raporty wspierajace analize ex-ante zostaty
opracowane na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej POIiS przez Bank Swiatowy (analiza na poziomie
makroekonomicznym, diagnozujaca obszary tematyczne do wykorzystania formuty zwrotnej) oraz Europejski
Bank Inwestycyjny (szczegétowe badanie pod katem wymagan sformutowanych w art. 37 rozporzadzenia
ogdlnego). Dodatkowo zostaly przeprowadzone szczegétowe analizy poglebiajace (EBI, NFOSIGW), ktdre
pozwolity na okresdlenie parametréw oferowanych produktéw finansowych.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazaty trzy obszary w ramach programu, w ktérych uzasadnione jest
zastosowanie finansowania zwrotnego: produkcja energii odnawialnej oraz efektywnos$é energetyczna
w przedsiebiorstwach i budownictwie mieszkaniowym.

Ponizej przedstawiono gtdwne wyniki z analizy ex-ante — w podziale na poszczegdlne sektory, w ktdrych
planowane jest uruchomienie instrumentéw finansowych, w tym parametry mechanizmoéw finansowych.

Informacje tutaj przedstawione maja charakter orientacyjny. W odniesieniu do poszczegdlnych naboréw
finansowych, najbardziej aktualne informacje sg dostepne na stronach wtasciwych Instytucji Wdrazajacych.
Instytucja Zarzadzajaca zastrzega sobie prawo do aktualizacji informacji np. wskutek zmian legislacyjnych lub
koniecznosci dostosowania produktéw do sytuacji rynkowe;j.

1. Efektywnos$c¢ energetyczna w duzych przedsiebiorstwach

Dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach

Grupa docelowa: Przedsiebiorcy (duze przedsiebiorstwa) lub/i podmioty bedace dostawcami ustug
energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE dziatajgce na rzecz duzych przedsiebiorstw.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY RYNKOWE UZASADNIAJACE ZASTOSOWANIE FINANSOWANIA ZWROTNEGO

e ograniczone zainteresowane finansowaniem przez banki komercyjne inwestycji majgcych na celu
zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j,

e niska swiadomos¢ korzysci zwigzanych z realizacjg projektow poprawy efektywnosci energetycznej
wsrod zarzagdow spotek firm,

e mate zainteresowanie przedsiebiorcéw inwestycjami inwestycja energetycznymi (relacja wysokich
naktadow inwestycyjnych w stosunku do uzyskanych oszczednosci energii).

WDROZENIE PRODUKTOW FINANSOWYCH

W celu zniwelowania niekorzystnej z punktu widzenia efektywnosci energetycznej sytuacji w sektorze
przedsiebiorstw, a takze posrednio, poprzez ograniczenie operacyjnych kosztéw dziatalnosci — zwiekszenia
konkurencyjnoéci firm, w analizie ex-ante zarekomendowano wprowadzenie w ramach POIiS mechanizmu
finansowego w formie preferencyjnych pozyczek.
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Projekty zostang wsparte za pomocg instrumentu mieszanego sktadajacego sie z pozyczki oraz premii
inwestycyjnej, rozumianej jako umorzenie kapitatowe uzaleznione od osiggniecia okreslonych wskaznikéw
efektywnosci. Wielkos¢ premii bedzie uzalezniona od osiggnietego stopnia redukcji zuzycia energii i moze
wynosi¢ od 5% do 15% kosztow kwalifikowalnych projektu. Intensywnos$¢ wsparcia w ramach catego
instrumentu nie bedzie przekracza¢ 75% kosztow projektu, przy zachowaniu zasad pomocy publiczne;j.

Oprdcz tego, na wysokos¢ dofinansowania projektu majg wptyw czynniki wynikajace z Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych w tym generujgcych dochodow i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 (m. in. wskaznik luki w finansowaniu) oraz pomocy publicznej. Szczegétowe
informacje dostepne sg na stronie Instytucji Wdrazajacej:

http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj z programu/zobacz ogloszenia i wyniki/dzialan
ie 1.3.1/dzialanie 1.2/zalacznik_nr_7 metodyka wyliczenia_max_dofinansowania 1.2 final.pdf

Dodatkowo, w ramach POIliS, w zaleznosci od dostepnej alokacji po przeprowadzeniu zaplanowanych
konkurséw, rozwazane jest uruchomienie pilotazu uwzgledniajgcego w systemie udziat firm ESCO. Firma ESCO,
na podstawie zawartego z przedsiebiorstwem kontraktu EPC (Energy performance contract) realizowac bedzie
inwestycje, sptacang z oszczednosci wynikajgcych z mniejszego zuzycia energii. Firma ESCO zapewni
finansowanie inwestycji z wykorzystaniem pozyczki preferencyjnej i czesciowej dotacji ze s$rodkow UE,
w wysokosci zaleznej od osiggnietych oszczednosci energii. Jednoczesnie kontrakt przenosi ryzyko nie
dotrzymania zaktadanych poziomoéw oszczednosci energii z przedsiebiorstwa na firme ESCO.

2. Efektywnos$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym

Poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym

Poddziatanie 1.7.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w konurbacji slgsko-
dabrowskiej

Grupa docelowa: Spoétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe i przedsiebiorstwa ustug energetycznych ze
wskazanych obszaréw w Strategiach ZIT miast wojewddzkich, tym Subregionu Centralnego wojewddztwa
$lgskiego oraz miast subregionalnych (wskazanych w kontraktach terytorialnych)

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY RYNKOWE UZASADNIAJACE ZASTOSOWANIE FINANSOWANIA ZWROTNEGO

e ze wzgledu na niewystarczajacg dostepnos¢ zabezpieczen oraz niskg zdolnosé kredytowg utrudniony
jest dostep wspdlnot/spotdzielni mieszkaniowych do finasowania komercyjnego inwestycji
nakierowanych na oszczednosc¢ energii w budynkach wielorodzinnych,

e ograniczona oferta rynkowa kredytéw na termomodernizacje budynkéw, nieche¢ bankdéw
komercyjnych do finansowania inwestycji ,gtebokiej termomodernizacji" budynkéw z powodu
dtugiego okresu zwrotu i niskiej stopy zwrotu.

WDROZENIE PRODUKTOW FINANSOWYCH

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne ma duzy potencjat
w zakresie zmniejszania zuzycia energii. Wsparcie z funduszy unijnych, umozliwiajgce spétdzielniom
i wspdlnotom mieszkaniowym realizacje projektdw poprzez wypetnienie luki finansowej pomiedzy wydatkami
inwestycyjnymi na termomodernizacje a szacowanym oszczednosciami energii, bez jednoczesnego
wprowadzania lokatorom podwyzek czynszu, stanowic bedzie zachete do realizacji tego typu inwestycji.

W analizie ex-ante EBI zaprezentowano rozwigzanie, polegajgce na udzieleniu bezzwrotnego wsparcia
z funduszy unijnych w postaci premii inwestycyjnej, wyptacanej po zakonczeniu realizacji inwestycji, pod
warunkiem osiggniecia odpowiedniego poziomu oszczednosci energii.

IZ POliS, po rozwazaniu dodatkowych przestanek, planuje wdrozy¢ alternatywny instrument finansowy
o charakterze hybrydowym, w ramach ktérego udzielana bedzie, oprdécz premii inwestycyjnej, dodatkowa
pomoc w formie:

e pomocy bezzwrotnej w formie dotacji,
e pozyczki ze Srodkéw unijnych oraz krajowych.
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http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.1/dzialanie_1.2/zalacznik_nr_7_metodyka_wyliczenia_max_dofinansowania_1.2_final.pdf
http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.1/dzialanie_1.2/zalacznik_nr_7_metodyka_wyliczenia_max_dofinansowania_1.2_final.pdf

Taka kombinacja wsparcia w ramach instrumentu finansowego pozwoli na zatrzymanie czesci Srodkow
podlegajacych zwrotowi w systemie do wykorzystania w perspektywie po 2020 roku oraz maksymalizacje
efektu dzwigni, poprzez zaangazowanie do systemu innych srodkow.

Planowana wielko$¢ wsparcia ze $rodkéw UE uzalezniona bedzie od poziomu zaoszczedzonej/zuzycia energii
pierwotnej. Dodatkowo przewiduje sie rowniez udzielenie wsparcia technicznego i doradczego beneficjentéw
w ramach systemu doradztwa energetycznego ze strony NFOSIGW.

Oprodcz tego, na wysokos¢ dofinansowania projektu majg wptyw czynniki wynikajgce z Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych w tym generujgcych dochodoéw i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 (m. in. wskaznik luki w finansowaniu) oraz pomocy publiczne;j.

Szczegétowe informacje dostepne sg na stronach Instytucji Wdrazajacych:

http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj z programu/zobacz ogloszenia i wyniki/dzialan
ie 1.3.2/zalacznik nr 7 do regulaminu_konkursu metodyka 1 3 2 final.pdf

http://www.wfosigw.katowice.pl/index.php/zobacz-ogloszenia-o-naborach-wnioskow/ogloszenia-o-
konkursach?showall=&start=3

3. Produkcja energii z odnawialnych zrédet energii (OZE)

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY RYNKOWE UZASADNIAJACE ZASTOSOWANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
e brak wystarczajgcego kapitatu wtasnego przedsiebiorstw, aby realizowa¢ inwestycje w OZE,

e nieche¢ do podejmowania ryzyka wspotfinansowania inwestycji w OZE przez sektor bankowy (w tym
réwniez ze wzgledu na niestabilno$¢ otoczenia formalno-prawnego).

WDROZENIE PRODUKTOW FINANSOWYCH

W celu osiggniecia natozonych na Polske zobowigzan, ustawa o odnawialnych zrédtach energii z maja 2015
roku, definiuje nowy system wsparcia dla produkcji OZE oparty na systemie aukcyjnych, ktérego wdrozenie
planowane jest w 2016 roku. System ten promowacé bedzie wytworzenie okreslonego wolumenu energii
ze zrédet odnawialnych w sposdb najbardziej efektywny kosztowo.

W ramach POIiS planowane jest stworzenie mechanizméw komplementarnego wsparcia zaréwno dla
technologii, ktére wygrajg aukcje (a wiec o relatywnie wysokiej rentownosci), jak réwniez alternatywnie dla
niedojrzatych i innowacyjnych inwestycji, nie biorgcych udziatu w aukcjach.

Ostateczne rozstrzygniecie o zakresie i formie wsparcia nastapi po aktualizacji rekomendacji z oceny ex-ante,
dokonanej po nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.
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http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.2/zalacznik_nr_7_do_regulaminu_konkursu_metodyka_1_3_2_final.pdf
http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.2/zalacznik_nr_7_do_regulaminu_konkursu_metodyka_1_3_2_final.pdf
http://www.wfosigw.katowice.pl/index.php/zobacz-ogloszenia-o-naborach-wnioskow/ogloszenia-o-konkursach?showall=&start=3
http://www.wfosigw.katowice.pl/index.php/zobacz-ogloszenia-o-naborach-wnioskow/ogloszenia-o-konkursach?showall=&start=3

