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Wybrane problemy

 Upraszczanie zakresu raportow OOS

* Nie przywigzywanie wagi do uzyskania rzetelnej
Informacji przyrodnicze]

« Jak okreslac ,znaczgce negatywne
oddziatywanie”?

* Nieadekwatne dziatania minimalizujgce
 Brak lub nieadekwatne dziatania kompensujgce
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www.gdos.gov.pl
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Problem : niedostateczne uwzglednianie
wszystkich elementdw oceny, jak:

- potencjalnych obszardéw Natura 2000
- wymogow ochrony gatunkow

- potgczen funkcjonalnych (korytarzy
ekologicznych)

- efektu kumulacji oddziatywan
- zaburzenia integralnosci obszaru
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Kompletnos¢ sieci Natura 2000

Statystyka - stan na 28 listopada 2009r.

b Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow:

* 141 obszarow
* 5514 276 ha
* 15,59 % terytorium

‘*J Obszary Majace Znaczenie Dla Wspolnoty (docelowo zmienig nazwe na
\ Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk):

» 364 obszary zaopiniowane przez Komisje (decyzja Rady UE z 12 grudnia
2008)

* 545 obszarow ,,oczekujacych na zatwierdzenie”

» 823 obszary

* 3791 960 ha

.—4—‘ * 11,0 % terytorium
g‘*“@ Obszary Natura 2000 razem:

NATURA 2000 i
* 961 obszarow

* 6 177 560 ha
» 20 % terytorium
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Kompletnosc sieci Natura 20007?

 Wyniki seminarium dla Morza Battyckiego —
konieczne uzupetnienia

* Uzupetnienia obszarow ptasich:
— Bagno Pulwy
— Gory lzerskie
— Sudety Waltbrzyskie
— Ostoja Warminska — powiekszenie
— Planowana korekta SDF obszarow ptasich

* Oczekiwanie na ocene kompletnosci sieci
obszarow siedliskowych - | kwartat 2010 r.

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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System informacji przyrodniczej

Problem: system informacji przyrodniczej jest dalec e
niewystarczaj acy i nie zwolni inwestorow z konieczno  sci
wykonywania inwentaryzacji na potrzeby raportow

s =

v W
i

Sie€ Natura 2000
U. o ochronie przyrody z dn. 16.04.2004 — Art. 32

U. o udostepnianiu info. o srod. z dn. 03.10.2008 — Art.
127.1. 3)

NATURA 2000

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody
Regionalne Rejestry Form Ochrony Przyrody
U. o ochronie przyrody z dn. 16.04.2004 — Art. 1131114

INFOOS
+

Publicznie dost epny wykaz danych o dokumentach
Centrum‘;f zawieraj qcych informacji o srodowisku i jego ochronie
@Gw ekoportal.pl oo O udostepnianiu info. o srod. z dn. 03.10.2008

www.gdos.gov.pl



Powstajg nowe zbiory danych

* Raporty ze stanu zachowania siedlisk przyrodniczych i gatunkow o
znaczeniu dla Wspolnoty w Polsce z 2007 r. (GIOS).

* Inwentaryzacja siedlisk i gatunkow Natura 2000 przeprowadzona na
Eerenac;h administrowanych przez Lasy Panstwowe w latach 2007-2008
GDLP

* |Inwentaryzacja przeprowadzona przez BULIGL na obszarach Natura 2000 z

2007 r. (MS/GDOS). ,
* Inwentaryzacje ptakow (DGOS) ,
* Inwentaryzacje wykonane w ramach prac WZS w roku 2008 (GDOS).

* Inwentaryzacje przyrodnicze gmin, dokumentacje i plany ochrony form
ochrony przyrody, publikacje, inne zrédta znajdujgce sie w posiadaniu
administracji publicznej, jednostek naukowych itp.

«  Wyniki ogdlinopolskiego monitoringu przyrodniczego (GIOS).

* Inne dane: krajowe i regionalne czerwone ksiegi i listy; Atlas Roslin
Naczyniowych (ATPOL), plany ochrony i ich projekty dla parkow
narodowych, parkow krajobrazowych i rezerwatow przyrody.
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System informacji przyrodniczej

Projekt Ustawy transponujgcej Dyrektywe INSPIRE (wersja
09.06.2009) przewiduje opracowanie informacji referencyjnej

obejmujgcej m,in:
- obszary chronione - do grudnia 2010 r.
- regiony biogeograficzne
- siedliska i obszary

przyrodniczo jednorodne  — do grudnia 2013 r
- rozmieszczenie gatunkow

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Problem: Brak petnych bada n terenowych b adz

opieranie si @ na nierzetelnych lub nieaktualnych
danych

Inwentaryzacja przyrodnicza umozliwi.

e Wiasciwg ocene wptywu przedsiewziecia na cele ochrony
obszaru Natura 2000 | zaplanowanie dziatan
minimalizujgcych

e uzyskanie pewnosci, ze w zasiegu oddziatywania
Inwestycji nie ma gatunkow i siedlisk objetych ochrong
(w obszarze | poza Natura 2000)
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ME y trzeba wy onacI Inwentaryzacje

przyrodniczg?

* istnieje kompletny zasob * Nie ma potrzeby wykonywania
informacji aktualnej dla terenu inwentaryzacji
oddziatywania danego
przedsiewzieciai o ile to
konieczne takze w ukfadzie
wariantow alternatywnych

. Istnieje niepetny zasob informacji ~ ©  Inwentaryzacja musi uzupetic
istniejgcy zbior danych

* Nie ma danych i informacji _ . _
e Koniecznos¢ przeprowadzenia

petnej inwentaryzaciji
WSszystkie dane pochodzgce

sprzed 2000 roku wymagajg
weryfikaciji
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!o!re pra!!y!l W za!re5|e Inwentaryzacji

przyrodniczej

Trzy etapy:

| Przygotowawczy — okre$lenie potrzeb w zakresie prac terenowych
(zasieg przestrzenny i zakres rzeczowy)

Il Prace terenowe:
okreslenie rozmieszczenia siedlisk i gatunkow,
ich liczebnos¢ i powierzchnia,
stan zachowania struktury i funkcji

lll Synteza — wskazanie najwazniejszych przedmiotow ochrony,
opracowanie map

Wazny jest termin wykonania inwentaryzacji —
dostosowanie do faz rozwoju gatunkow i siedlisk
(terminow kwitnienia roslin, okresow rozrodu,
migracji itd.)
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Znacz ace negatywne oddziatywanie

Problem :

 Brak dostatecznej wiedzy merytorycznej jak mierzyc¢
wptyw

* Brak jasnosci co jest przedmiotem ochrony na
obszarach Natura 2000

o Czestym btedem jest nieuwzglednianie skutkow
wptywow posrednich na siedliska i gatunki

W ocenie pomija sie stan zachowania siedlisk |
gatunkow (wyniki raportow z 2007 r.)

o (Czesto nie bierze sie pod uwage kumulacji oddziatywan

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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naczace negatywne oddziatywanie na

obszar Natura 2000

Rozumie sie przez dziatania moggce znaczaco:

a) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i
zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

b) wplyngC€ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, lub

C) pogorszyc integralnosc¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z
Innymi obszarami.

Jednakze brak szczegotowych kryteridow - obowigzuje
podejscie indywidualne | ocena ekspercka.

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Uszczegotowienia kryteriow

odwotanie do kryteriow wyst gpienia szkody

Populacja gatunku:

- spadek liczebnosci lub zageszczenia populacji w diuzsze]
perspektywie czasowej,

- Zmniejszenie zasiegu gatunku,

- pogorszenie funkcjonowania populacji (np. ograniczenie
mozliwosci reprodukciji, zwiekszenie smiertelnosci, pogorszenie
mozliwosci wymiany genetycznej, pogorszenie tgcznosci z innymi
populacjami)

- zmniejszenie powierzchni siedliska gatunku,
- pogorszenie jakosci siedliska gatunku,

- pogorszenie szans osiggniecia (takze przywrdocenia)
wiasciwego stanu ochrony gatunku w przysztosci

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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!szczego‘ lOW|en|a Kryteriow

odwotanie do kryteriow wyst gpienia szkody

Siedliska przyrodnicze:

fizyczna degradacja
- zmniejszenie powierzchni

- zmiana cech charakterystycznych siedliska,
pogorszenie stanu gatunkow typowych dla
siedliska przyrodniczego

- pogorszenie szans osiggniecia (takze
przywrocenia) wiasciwego stanu ochrony
siedliska w przysztosci
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W obszarze

Natura 2000

o Kazdy gatunek/siedlisko przyrodnicze, wymieniony w SFD z oceng
A, B, lub C

* gatunki i siedliska ujete w SDF jako D nie sg przedmiotami ochrony i
nie muszg by¢ przedmiotami oceny,

« gatunki / siedliska mogg mie¢ podwyzszong ocene z D na A lub B
lub C w trakcie prac nad planami ochrony z chwilg ustanowienia
takiego planu.

* nowe gatunki lub siedliska, ktore ,powinny by¢” przedmiotami
ochrony w obszarze Natura 2000, korzystajg z ochrony w trybie art.
4.4 Dyrektywy Ptasie| (ptaki) lub w trybie wyrazonym wyrokami
Draggaggi, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof oraz interpretacja
Komisji w sprawie ,nie zgioszonych obszaréw Natura 2000, ktore
powinny byc¢ zgtoszone” (siedliska | gatunki poza ptakami).
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S atania minmalizujace

(tagodzace)

Problem:

« Brak petnej wiedzy jak skutecznie ograniczac do
minimum lub nawet wyklucza¢ negatywnego
oddziatywania planu/przedsiewziecia

* Nie zawsze doktadnie okresla sie jak dziatania
powinno byc¢ wykonane | gdzie oraz w jaki
sposob pod wzgledem wymogow technicznych

* Negatywne efekty zastosowania tych srodkow
powinny bycC ocenione

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Dziatania minimalizujace

Majg szerokie zastosowanie — nie tylko na obszarach Natura 2000

Moga by¢ proponowane przez inwestora lub wymagane przez wtasciwy
organ

Muszg spetni¢ okreslone warunki:

- sg studium przypadku - zaplanowane indywidualnie na podstawie
Inwentaryzacji przyrodniczej i oceny wptywu

- sg integralng czescig planu/przedsiewziecia, dokumentacji
projektowych,

- dotyczg inwestycji i jej bezposredniego otoczenia

- eliminujg u zrodta negatywne skutki poprzez zastosowanie
odpowiednich srodkow technicznych lub nietechnicznych

- ich realizacja powinna wyprzedzac¢ wystgpienie negatywnego
oddziatywania

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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ak mozna

minimalizowac

Jak?

%

Co?

Niszczenie siedlisk

fragmentacje siedlisk
przyrodniczych i siedlisk
gatunkow

tworzenie barier na
szlakach wedrowek

zanieczyszczenie wod,
zmiane ustroju rzeki

Hatas

Wzrost smiertelnosci na
etapie budowy

GENERALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA
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stosowanie odpowiednich
materiatdw i technologii

przejscia dla zwierzat
odpowiednie konstrukcje mostow
aby nie zamykaty korytarzy
ekologicznych

przeptawki w stopniach wodnych
ekrany dzwiekochtonne

urzadzenia wyptaszajgce
zwierzeta

nakazy ograniczenia predkosci w
miejscach korytarzy migracyjnych
dostosowanie terminu prac

budowlanych do sezonu
pozalegowego

wyptoszenie zwierzat



Kompensacja przyrodnicza

 Kompensacja przyrodnicza jest to ,zespot
dziatan obejmujgcych w szczegolnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby,
zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien
roslinnosci, prowadz gcych do przywrocenia
rownowagi przyrodnicze] na danym terenie,
wyrownania szkod dokonanych  w Srodowisku przez
realizacje przedsiewziecia i zachowanie walorow

krajobrazowych” (art. 3. pkt 8 POS).

 Ma na celu zrownowazenie negatywnych
skutkow przedsiewziecia

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Rieadekwatna kompensacia

przyrodnicza

e Problem:
- Kompensacja mylona z srodkami minimalizujgcymi

- Brak rozrézniania miedzy kompensacjg naturowg i
kompensacjg wynikajgcg z innych przepisow (parki
narodowe, rezerwaty, ochrona gatunkowa...)

- Zaplanowanie | wykonanie kompensacji przyrodniczej
jest trudne | wymaga gtebokie] wiedzy ekologicznej,
niewtasciwie zaplanowana kompensacja moze
stanowi¢ putapke ekologiczng i przynies¢ odwrotny
skutek od zaplanowanego

- Kazdy przypadek kompensacji musi by¢ indywidualnie
projektowany

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
www.gdos.gov.pl



e hica miedzy minmalizacia a

kompensacjg

Kompensacja przyrodnicza

Srodki minimalizuj ace

o Zalezna od oddziatywan
wynikajgcych z projektu,

e stanowi integralng czesc¢
specyfikacji projektu

e wplywa na sposob realizacji
projektu

R&znica wynika z celu dziatania
| jego zwigzku z gtownym
przedsiewzieciem

niezalezna od projektu

ma swoOj sens nawet jesli dany
projekt nie bytby realizowany

okreslona na etapie udzielania
zezwolenia (decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach lub
uzgodnienia) na realizacje
projektu

wykonana przed terminem
realizacji dziatan negatywnych
dopuszczonych w projekcie —
poprzedza zaistnienie start

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Kompensacja naturowa

Kompensacja jest warunkiem realizacji przedsiewziecia wptywajgcego
znaczgco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000, jesli:

srodki minimalizujgce sg niewystarczajgce (znaczgce oddziatywanie)

brak rozwigzan alternatywnych

wystgpit nadrzedny interes publiczny

uzyskano opinie KE (gatunki/siedliska priorytetowe)

Brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej kompensaciji przyrodniczej skutkuje
brakiem mozliwosci zezwolenia na realizacje przedsiewziecia w trybie art.
6(4) dyrektywy siedliskowej

Kompensacja jest srodkiem nadzwyczajnym, wykracza poza normalng
praktyke, nie moze bycC przestankg wyboru wariantu mniej korzystnego dla
srodowiska.

Miejsca wykonywania kompensacji sg witgczane do sieci Natura 2000

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Ogolne zasady dobrej kompensacj

Przywrocenie lub zachowanie ogolnej spojno  $ci sieci Natura 2000
- odtworzenie roli danego obszaru Natura 2000 w sieci

- stworzenie warunkow do zastgpienia obszaru w tej roli przez inny obszar
Natura 2000

Adekwatna do zniszcze n, Srodki kompensujgce zaproponowane dla
danego prZEdSIQWZIQCIa powinny:

- odnosic sie, w poréwnywalnych proporcjach, do siedlisk i gatunkow, na
ktore ma ono negatywny wptyw (nalezy uwzgledni¢ wspoétczynnik
wielokrotnosci kompensacji);

- zapewnic¢ funkcje poréwnywalne do tych, ktore uzasadniaty kryteria
wyboru oryginalnego obszaru, w szczegolnosci dotyczace
odpowiedniego rozmieszczenia geograficznego.

Musi przynosi¢ zaktadany bezpo sredni skutek przyrodniczy.
Wykracza poza ustalenia planéw ochrony/planow zadan ochronnych
Wykonalna pod wzgl edem prawnym, technicznym i finansowym

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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Przyktady dziatan kompensujgcych

» odtwarzanie siedliska przyrodniczego / siedliska gatunku w innym miejscu
obszaru Natura 2000

e poprawe stanu pozostatych zasobow siedliska przyrodniczego / siedliska
gatunku w obszarze Natura 2000

« odtwarzanie siedliska przyrodniczego / siedliska gatunku w innym obszarze
Natura 2000 lub w miejscu, ktére bedzie nastepnie wtgczone do sieci
Natura 2000

» tworzenie siedlisk zastepczych gatunku w obszarze Natura 2000 i
przenoszenie gatunku na takie siedliska

e przywracanie ciggtosci ekologicznej siedliska gatunku, likwidowanie barier
ekologicznych dla gatunku na dawnych obiektach

» reintrodukcje gatunku lub restytucje i wzmacnianie populacji gatunku

* poprawe bazy pokarmowej dla gatunku

e ograniczanie (innych) zagrozen dla gatunku

* wilgczenie do sieci nowych obszaréw Natura 2000, przywracajgcych
utracong spojnosc sieci, jesli sie¢ zostata utworzona

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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mo zliwa

« torfowiska wysokie, alkaliczne, nakredowe - dobrze
zachowane (FV)

e jeziora lobeliowe z bogatymi populacjami ,gatunkow
lobeliowych”

» kompleksy wysokogorskich siedlisk przyrodniczych
e jaskinie nieudostepnione do zwiedzania

» dobrze wyksztatcone, stare lasy nie objete normalng
gospodarkag lesng, o charakterze zblizonym do
naturalnego

e zboczowe jaworzyny ziotoroslowe

* wszystkie populacje gatunkow znanych w kraju z mniej
niz 30 stanowisk lub ujetych na czerwonej liscie jako EN

« siedliska i stanowiska gatunkow, ktorych liczebnosc¢
@ zmniejsza sie i sg ,nha progu wyginiecia”

GENERALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA
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nsacji przyrodniczej

(art 35 uop)

« RDOS/Dyrektor UM
— ustala zakres, miejsce, termin i sposob wykonania kompensacji

— skiada informacje GDOS o wydaniu zezwolenia na kompensacje (w
terminie 30 dni od wydania zezwolenia)

« GDOS opracowuje, Standardowy Formularz Komunikacyjny i
informuje Ministra Srodowiska

 Minister Srodowiska — informuje KE o ustalonym zakresie przed
realizacjg planu/dziatania

* Inwestor: zleca i ptaci za wykonanie

« Sprawujgcy nadzér na obszarach Natura 2000 lub RDOS poza
Natura 2000:
— Nadzoruje wykonanie
— Utrzymuje utworzone siedliska i siedliska gatunkow
— Monitoruje ich stan
— Informuje GROS o jej wykonaniu w terminie 30 dni

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
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