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Ochrona przyrody: wybrane kwestie 
problemowe (w tym Natura 2000)



Wybrane problemy

• Upraszczanie zakresu raportów OO�

• Nie przywi� zywanie wagi do uzyskania rzetelnej 
informacji przyrodniczej 

• Jak okre� la� „znacz� ce negatywne 
oddzia
ywanie”?

• Nieadekwatne dzia
ania minimalizuj� ce

• Brak lub nieadekwatne dzia
ania kompensuj� ce



Upraszczanie zakresu raportów 
OO�

Problem : niedostateczne uwzgl� dnianie 
wszystkich elementów oceny, jak:
- potencjalnych obszarów Natura 2000
- wymogów ochrony gatunków
- po
� cze� funkcjonalnych (korytarzy 
ekologicznych)
- efektu kumulacji oddzia
ywa�
- zaburzenia integralno� ci obszaru 
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Kompletno�� sieci Natura 2000?

• Wyniki seminarium dla Morza Ba
tyckiego –
konieczne uzupe
nienia

• Uzupe
nienia obszarów ptasich:
– Bagno Pulwy
– Góry Izerskie
– Sudety Wa
brzyskie
– Ostoja Warmi� ska – powi� kszenie
– Planowana korekta SDF obszarów ptasich

• Oczekiwanie na ocen� kompletno� ci sieci 
obszarów siedliskowych - I kwarta
 2010 r.   



System informacji przyrodniczej

+

Sie� Natura 2000
U. o ochronie przyrody z dn. 16.04.2004 – Art. 32
U. o udost� pnianiu info. o � rod. z dn. 03.10.2008 – Art. 
127. 1. 3)

Publicznie dost � pny wykaz danych o dokumentach 
zawieraj � cych informacji o � rodowisku i jego ochronie
U. o udost� pnianiu info. o � rod. z dn. 03.10.2008

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody
Regionalne Rejestry Form Ochrony Przyrody
U. o ochronie przyrody z dn. 16.04.2004 – Art. 113 i 114 

Problem: system informacji przyrodniczej jest dalec e 
niewystarczaj � cy i nie zwolni inwestorów z konieczno � ci
wykonywania inwentaryzacji na potrzeby raportów



Powstaj� nowe zbiory danych
• Raporty ze stanu zachowania siedlisk przyrodniczych i gatunków o 

znaczeniu dla Wspólnoty w Polsce z 2007 r. (GIO� ).
• Inwentaryzacja siedlisk i gatunków Natura 2000 przeprowadzona na 

terenach administrowanych przez Lasy Pa� stwowe w latach 2007-2008 
(GDLP).

• Inwentaryzacja przeprowadzona przez BULiGL na obszarach Natura 2000 z 
2007 r. (M� /GDO� ).

• Inwentaryzacje ptaków (DGO� )
• Inwentaryzacje wykonane w ramach prac WZS w roku 2008 (GDO� ).
• Inwentaryzacje przyrodnicze gmin, dokumentacje i plany ochrony form 

ochrony przyrody, publikacje, inne � ród
a znajduj� ce si� w posiadaniu 
administracji publicznej, jednostek naukowych itp. 

• Wyniki ogólnopolskiego monitoringu przyrodniczego (GIO� ).
• Inne dane: krajowe i regionalne czerwone ksi� gi i listy; Atlas Ro� lin 

Naczyniowych (ATPOL), plany ochrony i ich projekty dla parków 
narodowych, parków krajobrazowych i rezerwatów przyrody.



System informacji przyrodniczej

Projekt Ustawy transponuj� cej Dyrektyw� INSPIRE (wersja 
09.06.2009) przewiduje opracowanie informacji referencyjnej 
obejmuj� cej m,in:

- obszary chronione - do grudnia 2010 r.

- regiony biogeograficzne
- siedliska i obszary 
przyrodniczo jednorodne      – do grudnia 2013 r

- rozmieszczenie gatunków



Informacja przyrodnicza a jako �� raportów 
OO�

Problem: Brak pe
nych bada � terenowych b � d�
opieranie si � na nierzetelnych lub nieaktualnych 
danych

Inwentaryzacja przyrodnicza umo� liwi:
• w
a� ciw� ocen� wp
ywu przedsi� wzi� cia na cele ochrony 

obszaru Natura 2000 i zaplanowanie dzia
a�
minimalizuj� cych

• uzyskanie pewno� ci, � e w zasi� gu oddzia
ywania 
inwestycji nie ma gatunków i siedlisk obj� tych ochron�
(w obszarze i poza Natura 2000)



Kiedy trzeba wykona� inwentaryzacj�
przyrodnicz� ?

• istnieje kompletny zasób 
informacji aktualnej dla terenu 
oddzia
ywania danego 
przedsi� wzi� cia i o ile to 
konieczne tak� e w uk
adzie 
wariantów alternatywnych

• Istnieje niepe
ny zasób informacji

• Nie ma danych i informacji

Wszystkie dane pochodz� ce 
sprzed 2000 roku wymagaj�
weryfikacji

• Nie ma potrzeby wykonywania 
inwentaryzacji

• Inwentaryzacja musi uzupe
ni�
istniej� cy zbiór danych

• Konieczno�� przeprowadzenia 
pe
nej inwentaryzacji



Dobre praktyki w zakresie inwentaryzacji 
przyrodniczej

Trzy etapy:
I Przygotowawczy – okre� lenie potrzeb w zakresie prac terenowych 

(zasi� g przestrzenny i zakres rzeczowy)
II Prace terenowe: 

okre� lenie rozmieszczenia siedlisk i gatunków, 
ich liczebno�� i powierzchnia, 
stan zachowania struktury i funkcji 

III Synteza – wskazanie najwa� niejszych przedmiotów ochrony, 
opracowanie map

Wa� ny jest termin wykonania inwentaryzacji –
dostosowanie do faz rozwoju gatunków i siedlisk 
(terminów kwitnienia ro� lin, okresów rozrodu, 
migracji itd.)



Znacz� ce negatywne oddzia
ywanie

Problem :
• Brak dostatecznej wiedzy merytorycznej jak mierzy�

wp
yw
• Brak jasno� ci co jest przedmiotem ochrony na 

obszarach Natura 2000 
• Cz� stym b
� dem jest nieuwzgl� dnianie skutków 

wp
ywów po� rednich na siedliska i gatunki
• W ocenie pomija si� stan zachowania siedlisk i 

gatunków (wyniki raportów z 2007 r.)

• Cz� sto nie bierze si� pod uwag� kumulacji oddzia
ywa�



Znacz� ce negatywne oddzia
ywanie na 
obszar Natura 2000

Rozumie si� przez dzia
ania mog� ce znacz� co:
a) pogorszy� stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków ro� lin i 

zwierz� t, dla których ochrony zosta
 wyznaczony obszar Natura 
2000, lub

b) wp
yn�� negatywnie na gatunki, dla których ochrony zosta

wyznaczony obszar Natura 2000, lub

c) pogorszy� integralno�� obszaru Natura 2000 lub jego powi� zania z 

innymi obszarami. 

Jednak� e brak szczegó
owych kryteriów - obowi� zuje 
podej� cie indywidualne i ocena ekspercka.



Uszczegó
owienia kryteriów

odwo
anie do kryteriów wyst � pienia szkody

Populacja gatunku:
- spadek liczebno� ci lub zag� szczenia populacji w d
u� szej 

perspektywie czasowej,
- zmniejszenie zasi� gu gatunku, 
- pogorszenie funkcjonowania populacji (np. ograniczenie 

mo� liwo� ci reprodukcji, zwi� kszenie � miertelno� ci, pogorszenie 
mo� liwo� ci wymiany genetycznej, pogorszenie 
� czno� ci z innymi 
populacjami)

- zmniejszenie powierzchni siedliska gatunku,
- pogorszenie jako� ci siedliska gatunku,
- pogorszenie szans osi� gni� cia (tak� e przywrócenia) 

w
a� ciwego stanu ochrony gatunku w przysz
o� ci 



Uszczegó
owienia kryteriów
odwo
anie do kryteriów wyst � pienia szkody

Siedliska przyrodnicze:

- fizyczna degradacja
- zmniejszenie powierzchni
- zmiana cech charakterystycznych siedliska, 

pogorszenie stanu gatunków typowych dla 
siedliska przyrodniczego 

- pogorszenie szans osi� gni� cia (tak� e 
przywrócenia) w
a� ciwego stanu ochrony 
siedliska w przysz
o� ci



Przedmiot oceny w obszarze 
Natura 2000

• Ka� dy gatunek/siedlisko przyrodnicze, wymieniony w SFD  z ocen�
A, B, lub C 

• gatunki i siedliska uj� te w SDF jako D nie s� przedmiotami ochrony i 
nie musz� by� przedmiotami oceny,

• gatunki / siedliska mog� mie� podwy� szon� ocen� z D na A lub B 
lub C w trakcie prac nad planami ochrony z chwil� ustanowienia 
takiego planu. 

• nowe gatunki lub siedliska, które „powinny by� ” przedmiotami 
ochrony w obszarze Natura 2000, korzystaj� z ochrony w trybie art. 
4.4 Dyrektywy Ptasiej (ptaki) lub w trybie wyra� onym wyrokami 
Draggaggi, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof oraz interpretacj�
Komisji w sprawie „nie zg
oszonych obszarów Natura 2000, które 
powinny by� zg
oszone” (siedliska i gatunki poza ptakami).



Dzia
ania minimalizuj� ce 
(
agodz� ce)

Problem: 
• Brak pe
nej wiedzy jak skutecznie ogranicza� do 

minimum lub nawet wyklucza� negatywnego 
oddzia
ywania planu/przedsi� wzi� cia  

• Nie zawsze dok
adnie okre� la si� jak dzia
ania 
powinno by� wykonane i gdzie oraz w  jaki 
sposób pod wzgl� dem wymogów technicznych

• Negatywne efekty zastosowania tych � rodków 
powinny by� ocenione



Dzia
ania minimalizuj� ce

Maj� szerokie zastosowanie – nie tylko na obszarach Natura 2000
Mog� by� proponowane przez inwestora lub wymagane przez w
a� ciwy 

organ
Musz� spe
ni� okre� lone warunki:
- s� studium przypadku - zaplanowane indywidualnie na podstawie 

inwentaryzacji przyrodniczej i oceny wp
ywu 
- s� integraln� cz�� ci� planu/przedsi� wzi� cia, dokumentacji 

projektowych,
- dotycz� inwestycji i jej bezpo� redniego otoczenia
- eliminuj� u � ród
a negatywne skutki poprzez zastosowanie 

odpowiednich � rodków technicznych lub nietechnicznych
- ich realizacja powinna wyprzedza� wyst� pienie negatywnego 

oddzia
ywania 



Przyk
ady co i jak mo� na 
minimalizowa�

Co ?
• Niszczenie siedlisk
• fragmentacj� siedlisk 

przyrodniczych i siedlisk 
gatunków

• tworzenie barier na 
szlakach w� drówek

• zanieczyszczenie wód, 
zmian� ustroju rzeki 

• Ha
as 
• Wzrost � miertelno� ci na 

etapie budowy

Jak?
• stosowanie odpowiednich 

materia
ów i technologii 
• przej� cia dla zwierz� t 
• odpowiednie konstrukcje mostów 

aby nie zamyka
y korytarzy 
ekologicznych

• przep
awki w stopniach wodnych
• ekrany d� wi� koch
onne
• urz� dzenia wyp
aszaj� ce 

zwierz� ta
• nakazy ograniczenia pr� dko� ci w 

miejscach korytarzy migracyjnych
• dostosowanie terminu prac 

budowlanych do sezonu 
pozal� gowego

• wyp
oszenie zwierz� t



Kompensacja przyrodnicza

• Kompensacja przyrodnicza jest to „zespó

dzia
a� obejmuj� cych w szczególno� ci roboty 
budowlane, roboty ziemne, rekultywacj� gleby, 
zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupie�
ro� linno� ci, prowadz � cych do przywrócenia 
równowagi przyrodniczej na danym terenie, 
wyrównania szkód dokonanych w � rodowisku przez 
realizacj� przedsi� wzi� cia i zachowanie walorów 
krajobrazowych” (art. 3. pkt 8 PO� ).

• Ma na celu zrównowa� enie negatywnych 
skutków  przedsi� wzi� cia



Nieadekwatna kompensacja 
przyrodnicza

• Problem: 
- Kompensacja mylona z � rodkami minimalizuj� cymi
- Brak rozró� niania mi� dzy kompensacj� naturow� i 

kompensacj� wynikaj� c� z innych przepisów (parki 
narodowe, rezerwaty, ochrona gatunkowa…)

- Zaplanowanie i wykonanie kompensacji przyrodniczej 
jest trudne i wymaga g
� bokiej wiedzy ekologicznej,  
niew
a� ciwie zaplanowana kompensacja mo� e 
stanowi� pu
apk� ekologiczn� i przynie�� odwrotny 
skutek od zaplanowanego

- Ka� dy przypadek kompensacji musi by� indywidualnie 
projektowany



Ró� nica mi� dzy minimalizacj� a 
kompensacj�

� rodki minimalizuj � ce
• Zale� na od oddzia
ywa�

wynikaj� cych z projektu, 
• stanowi integraln� cze��

specyfikacji projektu
• wp
ywa na sposób realizacji 

projektu

Kompensacja przyrodnicza
• niezale� na od projektu
• ma swój sens nawet je� li dany 

projekt nie by
by realizowany
• okre� lona na etapie udzielania 

zezwolenia (decyzji o 
� rodowiskowych 
uwarunkowaniach  lub 
uzgodnienia) na realizacje 
projektu 

• wykonana przed terminem 
realizacji dzia
a� negatywnych 
dopuszczonych w projekcie –
poprzedza zaistnienie start 

Ró� nica wynika z celu dzia
ania
i jego zwi� zku z g
ównym

przedsi� wzi� ciem 



Kompensacja naturowa
Kompensacja jest warunkiem realizacji przedsi� wzi� cia wp
ywaj� cego 

znacz� co negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000, je� li:
• � rodki minimalizuj� ce s� niewystarczaj� ce (znacz� ce oddzia
ywanie)
• brak rozwi� za� alternatywnych
• wyst� pi
 nadrz� dny interes publiczny
• uzyskano opini� KE (gatunki/siedliska priorytetowe)

Brak mo� liwo� ci zapewnienia odpowiedniej kompensacji przyrodniczej skutkuje 
brakiem mo� liwo� ci zezwolenia na realizacj� przedsi� wzi� cia w trybie art. 
6(4) dyrektywy siedliskowej

Kompensacja jest � rodkiem nadzwyczajnym,  wykracza poza normaln�
praktyk� , nie mo� e by� przes
ank� wyboru wariantu mniej korzystnego dla 
� rodowiska. 

Miejsca wykonywania kompensacji s� w
� czane do sieci Natura 2000



Ogólne zasady dobrej kompensacji
Przywrócenie lub zachowanie ogólnej spójno � ci sieci Natura 2000 :

- odtworzenie roli danego obszaru Natura 2000 w sieci 
- stworzenie warunków do zast� pienia obszaru w tej roli przez inny obszar 

Natura 2000
Adekwatna do zniszcze � , � rodki kompensuj� ce zaproponowane dla 

danego przedsi� wzi� cia powinny: 
- odnosi� si� , w porównywalnych proporcjach, do siedlisk i gatunków, na 

które ma ono negatywny wp
yw (nale� y uwzgl� dni� wspó
czynnik 
wielokrotno� ci kompensacji); 

- zapewni� funkcje porównywalne do tych, które uzasadnia
y kryteria 
wyboru oryginalnego obszaru, w szczególno� ci dotycz� ce 
odpowiedniego rozmieszczenia geograficznego. 

Musi przynosi� zak
adany bezpo � redni skutek przyrodniczy.
Wykracza poza ustalenia planów ochrony/planów zada� ochronnych 
Wykonalna pod wzgl � dem prawnym, technicznym i finansowym



Przyk
ady dzia
a� kompensuj� cych

• odtwarzanie siedliska przyrodniczego / siedliska gatunku w innym miejscu 
obszaru Natura 2000 

• popraw� stanu pozosta
ych zasobów siedliska przyrodniczego / siedliska 
gatunku w obszarze Natura 2000 

• odtwarzanie siedliska przyrodniczego / siedliska gatunku w innym obszarze 
Natura 2000 lub w miejscu, które b� dzie nast� pnie w
� czone do sieci 
Natura 2000 

• tworzenie siedlisk zast� pczych gatunku w obszarze Natura 2000 i 
przenoszenie gatunku na takie siedliska 

• przywracanie ci� g
o� ci ekologicznej siedliska gatunku, likwidowanie barier 
ekologicznych dla gatunku na dawnych obiektach

• reintrodukcj� gatunku lub restytucj� i wzmacnianie populacji gatunku
• popraw� bazy pokarmowej dla gatunku 
• ograniczanie (innych) zagro� e� dla gatunku 
• w
� czenie do sieci nowych obszarów Natura 2000, przywracaj� cych 

utracon� spójno�� sieci, je� li sie� zosta
a utworzona    





Siedliska, których kompensacja nie jest 
mo� liwa

• torfowiska wysokie, alkaliczne,  nakredowe - dobrze 
zachowane (FV)

• jeziora lobeliowe z bogatymi populacjami „gatunków 
lobeliowych”

• kompleksy wysokogórskich siedlisk przyrodniczych
• jaskinie nieudost� pnione do zwiedzania 
• dobrze wykszta
cone, stare lasy nie obj� te normaln�

gospodark� le� n� , o charakterze zbli� onym do 
naturalnego

• zboczowe jaworzyny zio
oro� lowe
• wszystkie populacje gatunków znanych w kraju z mniej 

ni� 30 stanowisk lub uj� tych na czerwonej li� cie jako EN
• siedliska i stanowiska gatunków, których liczebno��

zmniejsza si� i s� „na progu wygini� cia”





Procedury dot. kompensacji przyrodniczej
(art. 35 uop)

• RDO� /Dyrektor UM
– ustala zakres, miejsce, termin i sposób wykonania kompensacji

– sk
ada informacj� GDO� o wydaniu zezwolenia na kompensacj� (w 
terminie 30 dni od wydania zezwolenia) 

• GDO� opracowuje Standardowy Formularz Komunikacyjny i 
informuje Ministra � rodowiska

• Minister � rodowiska – informuje KE o ustalonym zakresie przed 
realizacj� planu/dzia
ania

• Inwestor:  zleca i p
aci za wykonanie
• Sprawuj� cy nadzór na obszarach Natura 2000 lub RDO� poza 

Natura 2000:
– Nadzoruje wykonanie
– Utrzymuje utworzone siedliska i siedliska gatunków
– Monitoruje ich stan
– Informuje GRO� o jej wykonaniu w terminie 30 dni



Dzi� kuj � za uwag �


