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Zakres prezentac]i

Najczestsze problemy z wnioskami

Aneks I 1 1l (‘screening’)

Informacja srodowiskowa — raport | inne dokumenty
Alternatywy

Informowanie i1 uczestnictwo w procesie OOS

Decyzja o zezwoleniu na inwestycje

Podobienstwa i roznice pomiedzy OOS a ocena Art.6 HD

Czesc srodowiskowa wniosku




Projekty drogowe 2007-2013
— stan na koniec listopada 2009

» 7 projektow drogowych ztozono do
Komisji, z czego

* 5 zostato przestanych do konsultacji z
DG Srodowisko, ale tylko

« 2 projekty DG Srodowisko ocenito
pozytywnie bez komentarzy




Najcz estsze przyczyny problemow

Niska techniczna jakosc¢ wniosku | zatgczonej do

niego dokumentacji (luki, zle wypetniony wniosek,
Informacje nie na temat, chaotyczna i nieopisana
dokumentacja, problemy techniczne z otwarciem plikow
elektronicznych, itp.)

Niska merytoryczna jakos¢ dokumentacji
srodowiskowe] (raport $rod.z matg iloscig informacii
merytorycznej o projekcie)

Niezgodnos¢ z dyrektywami (razace braki w informacji
srod., niezgodnosci proceduralne, zta implementacja itp.)

Skargi o naruszenie dyrektyw (Natura 2000, ochrona
gatunkowa, konsultacje spoteczne, itp)




Jakie projekty drogowe podlegajg
dyrektywie OOS — Zatgcznik |

o Zatacznik | pkt 7 (b) — Budowa autostrad i drég
ekspresowych,

o Zatacznik | pkt 7 (c) - Budowa nowej drogi o
czterech lub wiekszej liczbie pasow bgdz modyfikacja
przebiegu lub poszerzenie istniejgcej drogi do
conajmniej czterech pasow, w przypadku gdy taka
nowa droga lub zmieniana lub poszerzana czesc drogi
miataby co najmniej 10 kilometrow dtugosci

OOS obligatoryjna!




Jakie projekty drogowe podlegajg
dyrektywie OOS — Zatgcznik |l

o Zatacznik Il pkt 10 (e) — budowa
drog (...) (przedsiewziecia nie
wymienione w zatgczniku |)

Screening
kompetentnego organu czy
OOS konieczna czy nie




Zmiany dotyczgce przedsiewziec
— Zatacznik |1 11

o Zal.l pkt.22 - zmiana lub rozbudowa
przedsiewziec wymienionych w zat. |, gdy taka
zmiana lub rozbudowa sama w sobie napotyka
progi podane w zat. |

o Zal.ll pkt.13 - zmiana lub rozbudowa
przedsiewziec wymienionych w zat. | lub Il, juz
zatwierdzonych, zrealizowanych lub quqcych W
trakcie realizacji, ktore moga mie¢ znaczace
niekorzystne oddziatywanie na srodowisko

naturalne (zmiana lub rozbudowa niezawarta w
zat. 1)

Remontu czy konserwacji nie ma w
e dyrektywie




Jakosc¢ informacji srodowiskowej (1)
- raport srodowiskowy + inne srod.informacje

Cel nadrz ed NY (wg ‘Guidance on EIA):

dostarczenie rzetelnej i wrasciwe| informacji o
projekcie | jego oddziatywaniu na srodowisko
oraz

efektywna komunikacja z
dwoma grupami najwazniejszych odbiorcow:

1. organami decydujgcymi
2. Spoteczenstwem zainteresowanym
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Jakosc informacji srodowiskowej(2)
- obowigzki inwestora

e Inwestor dostarcza informacje
srodowiskowa - Je] min. zakres okresla

Art. 5(3) oraz Aneks IV dyrektywy

e Inwestor musi wskazac na trudnoscl
(niedostatki techniczne lub brak
specjalistyczne] wiedzy) ktore napotkat
przy przygotowaniu wymaganych
informacji (An.1V, pkt.7)




Jakosc informacji srodowiskowej(4)
- obowigzki organow

e Organy posiadajgce informacje srodowiskowe
powinny je udostepnic¢ inwestorowi (Art.5(4))

* Organy srodowiskowe uczestniczg w procesie
po to aby wyrazi¢ opinie (a wiec rowniez
zweryfikowac jakos¢) o wniosku o udzielenie
zezwolenia oraz o informacjach
dostarczonych przez inwestora

 Kompetentny organ musi uwzgledni¢ wnioski |
opinie spoteczenstwa zainteresowanego w
procedurze zezwolenia na inwestycje
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L% Jakos$c¢ informacji Srodowiskowej(3)

* 4 K

- cechy dobrego raportu (wg ‘Guidance on EIA’)

Jasna struktura z logiczna sekwencja

np.opis istniejgcego stanu, przewidywane oddziatywanie (jego charakter,
zakres | wielkos¢), mozliwosci zastosowania dziatan mitygujacych,
proponowane dziatania, ocena wptywow ktorych nie mozna
unikngc¢/ograniczy¢, w odniesieniu do kazdego aspektu srod.

Jest zwiezty, wyczerpujacy i obiektywny
Robi uzytek z diagramow, map, ilustracji, zdje¢ itp. aby
zobrazowac informacje zawarte w tekscie

Zawiera odniesienia w tekscie do zrodet informacji (np.
wizyta terenowa, plan ochrony obszaru, itp.)

Obejmuje kazdy aspekt srodowiskowy w stopniu ktory jest
proporcjonalny do jego wagi | znaczenia
Zawiera program dziatan mitygujacych oraz monitoringu



Analiza alternatyw (1)

Alternatywy = rozne sposoby na osi_agniecie
zatozonego celu

e np. lokalizacja, rozwigzania techniczne, parametry
drogi | eksploatacja, dziatania mitygujgce |
kompensujgce, organizacja prac budowlanych,
rodzaje uzytych materiatdw, zarzgdzanie projektem
(EMAS, ISO 14001), nadzor | monitoring,
przywrocenie stanu po zakonczeniu budowy, itd.

 Opcja ‘zero’ to nie jest alternatywa

« Kompetentny organ moze wymagac oceny
alternatyw, ktorych inwestor jeszcze nie
przeanalizowat
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Analiza alternatyw (2)
— dzielenie projektu

Projekty nie_mogg by¢ dzielone w celu unikni ecia oceny
zmniejszenia wadi | znaczenia oddzia _tywania czy tez w celu
ograniczenia mo_zliwo $ci rozwi gzan alternatywnych

Oddziatywanie projektu musi by¢ ocenione catosciowo | musi
obejmowac ocene efektow skumulowanych

Nawet jesli projekt jest dzielony na czesci z powodow
technicznych lub administracyjnych, to zezwolenie na jego
realizacje musi by¢ ocenione w swietle wszystkich

oddzia tywan catego projektu

Strategiczna Ocena Oddzia tywania przydatna
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£ Informowanie 1 konsultowanie(1)
- definicje

* 4 K

e Spoteczenstwo

— 0soby fizyczne lub prawne oraz ich
stowarzyszenia, organizacje lub grupy

e Spoteczenstwo zainteresowane

— spoteczenstwo, ktore jest lub mo ze by¢é
dotkni ete skutkami lub ma interes w
procedurach zezwolenia na inwestycje; oraz

— organizacje pozarz adowe dziata] ace na rzecz
ochrony srodowiska 1 spetniajgce wymagania
przewidziane w prawie krajowym
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Informowanie 1 konsultowanie(2)
- Spoteczenstwo

 Podczas OOS spoteczenstwo musi byc¢
poinformowane _O:

— Whniosku o zezwolenie na inwestycje, procedurze
OO0S, zasad | szczegotow praktycznych
dotyczacych sktadania uwag, i innych koniecznych
Informacjach (Art. 6(2)) oraz

— Decyzji organu w sprawie udzielenia lub odmowy
wydania zezwolenia na inwestycje wraz z
iInformacjami nt.samego zezwolenia (Art..9(1)) oraz
miec¢ dostep do tych informacji
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Informowanie 1 konsultowanie(3)
- Spoteczenstwo zainteresowane
Zainteresowane spotecze nstwo musi mie ¢ mozliwo s¢

— wczesnego | skutecznego udziatu w procedurach
decyzyjnych zwigzanych z zezwoleniem na inwestycje

— wyrazania komentarzy i opinii, kiedy wszystkie opcje sa
otwarte oraz w rozsadnych ramach czasowych

— wypowiedzenia si¢ na temat: informaciji srod., wniosku o
wydanie zezwolenia na inwestycje oraz innych
Informacji zebranych w post _epowaniu_i wiasciwych do
podjecia decyzji w sprawie zezwolenia na inwestycje oraz

— dost epu do procedury odwo tawcze| przed sadem lub
Innym niezaleznym | bezstronnym organem
ustanowionym przez prawo
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“ Informowanie 1 konsultowanie (4)
odstawy skutecznych konsultacji (,Guidance on EIA)

» Dostarcz wystarczaj ace informacje o projekcie tak aby
umozliwi¢c osobom zainteresowanym zrozumienie co
obejmuje projekt oraz zidentyfikowac interesujgce dla
nich kwestie

 Jasno podkresl, ze proces konsultacji jest po to aby
wystucha € i zrozumie € opinie zainteresowanych osob a
nie ‘sprzedac’ projekt

e Zapewnij wystarczaj aca ilo $€ czasu aby osoby
zainteresowane miaty czas zapoznac si¢ z informacjami
oraz wyrazi¢ swojg opinie

* Zapewnij, ze wszystkie opinie sg wziete pod uwag e oraz
pokaz, ze zostaty wzi ete; jesli natomiast nie mogty byc
wykorzystane to zapewnlij, ze wystarczajgce
uzasadnienie |est podane
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Podejmowanie decyzji (Art.8)

Rezultaty konsultacji oraz
iInformacje zebrane zgodnie z Art.5,6 17
muszg by¢ uwzglednione
W procedurze zezwolenia na inwestycje
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Zezwolenie na inwestycje(1)(Art.9)

e Kiedy decyzja o przyznaniu zezwolenia
Zostanie podjeta, organ musi udost epni €

spotecze nstwu :

— Tresc decyzji | zwigzane z nig warunki

— Rozwazywszy wnioski | opinie wyrazone przez

spoteczenstwo, gtowne
na ktorych oparta jest d
Informacje nt. udziatu s

powody I przyczyny,
ecyzja, wigczajgc w to
poteczenstwa

— Opis dziatan w celu uni

Knigcia, ograniczenia

lub skompensowania znaczgcych
niekorzystnych skutkow
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Zezwolenie inwestycyjne (2)
‘Srodki tagodzace’

 Powinny byc¢ zaplanowane wqg nastepujgce]
hierarchii:

— 1. unika ¢ znaczacego wptywu na srodowisko
— 2. Jesli nie mozna unikngc, to ograniczy ¢

— 3. jesli nie mozna ograniczyc, to gdzie mozliwe,
skompensowa ¢

 Powinny byc jasne | wykonalne

* Odpowiedzialno $¢ za wdro zenie | finansowanie
srodkow powinna byc¢ jasno okreslona

* Negatywne efekty zastosowania tych srodkow
powinny by¢ poddane ocenie
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Zezwolenie inwestycyjne (3)
przyktad — skutki srodkow tagodzacych

 Fragment decyzji o srodowiskowych @
uwarunkowaniach dla projektu drogowego:

* (...)W uzasadnionych technicznie warunkach
dopuszcza sie zmiane lokalizacji | dlugosci
ekranow akustycznych + 10% ich diugosci oraz
zmiane lokalizacji przepustow i przejsc¢ dla
zwierzgt £ 50m, przy jednoczesnym zachowaniu
standarddw jakosci srodowiska i emisji w
odpowiednim zakresie.
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@ Zezwolenie inwestycyjne (4)

przykitad — ‘elastyczne’ warunki

Przyktady warunkow z decyzjio  srodowiskowych uwarunkowaniach
(ostatnia decyzja w zakresie OOS w post epowaniu):

‘W miar ¢ mozliwo sci prace w korytach wykonywa € poza
okresem rozrodu zwierz at zwiagzanych ze srodowiskiem
hydrogenicznym (..)’

‘w przypadku stwierdzenia obecno sci gatunkow
chronionych (...)’

‘w przypadku konieczno $ci zasypania zbiornika
wodnego lub cieku wodnego nale zy przeprowadzi €
kontrol e pod k gtem zasiedlenia przez ptazy (...)’

‘W przypadku przeci ecia drég migracji godowej ptazow
nalezy zaprojektowa € zastepcze zbiorniki wodne.’
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Przyktad — poprawne warunki srodowiskowe

Fragment decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
projektu drogowego:

« 3.1 Naodcinku od km 2+450 do km 3+200, zbudowac przejscia dla
ptazow o szerokosci 1,5 m i wysokosci 1 m lub srednicy 1,5 mw
przypadku przejs¢ o przekroju okragtym. Przejscia rozmiesci¢ co 75
m.

« 3.2 Na odcinkach od km 34+200 do km 34+900 i 43+250 do km
44+000 zbudowac odpowiednio 7 i 7 przejs¢ dla ptazéw o szerokosci
1,5 m i wysokosci 1 m lub srednicy 1,5 m w przypadku przejs¢
0 przekroju okrggtym. Przejscia rozmiesci¢ odpowiednio co 100 m i
75 m.

« 3.3 Na odcinku od km 4+700 i 5+850 zbudowac¢ dodatkowo siedem
dolnych przejsc¢ dla matych zwierzat.

« 3.4 Przejscia, o ktérych mowa w pkt 3.3 oraz przepusty bedg
posiadaty szerokosc¢ powyzej 2,0 m wysokosc powyze| 1,5 m i bedg
posiadaty na obu scianach uformowane $ciezki dla zwierzat
0 szerokosci nie mniejszej niz 0,5 m.

« 3.5 Oznaczone jako PZ 38 i PZ 40 przejscia dla zwierzat {km
39+631 1 41+493) bedg posiadaty wysokosc nie mniejszg niz 3,5 m |
wydzielony i odizolowany pas szerokosci co najmniej 12 m
przeznaczony wytacznie dla zwierzat.

Zezwolenie inwestycyjne (5)) @




% X A

"l Podobienstwa pomiedzy OOS a oceng wptywu na obszar
. Natura 2000 (wg art.6 dyrektywy siedliskowe])

Ocena wptywu na obszar Natura 2000 moze byc
zintegrowana z OOS, jednak zawsze je] elementy
powinny by ¢ tatwe do odro znienia

o Aspekty proceduralne t.|. screening, zakres
raportu, konsultacje

e Zawarto s¢ raportu , m.in. opis przedsiewziecia, opis
aspektow srodowiska, ktore sg istotne dla celow
ochrony (np.gleba, woda, fauna, flora, klimat,
wspotdziatanie miedzy tymi czynnikami, itp.),
identyfikacja efektow oraz ocena ich wielkosci.

24



Najwazniejsze roznice pomiedzy OOS a oceng wptywu
na obszar Natura 2000 wqg art.6 dyrektywy siedliskowe]

OOS Natura 2000
Projekty z Aneksu | i Il dyrektywy Wszystkie projekty i programy __ nie
OO0S zwigzane bezposrednio lub

potrzebne do zarzgdzania obszarem
Natura 2000

Ocena wptywu na aspekty
srodowiska; Natura 2000 jednym
Z nich

Ocena skupia sie na znaczacym
negatywnym wp tywie na cele
ochrony i integralno $¢ obszaru
Natura 2000

Decyzja kompetentnego organu
musi bra¢ pod uwaga efekty
przedsi ewziecia na srodowisko

Niedopuszczalnosé¢ zatwierdzenia
projektu, ktory ma znaczacy
negatywny wp tyw na obszar
Natura 2000, jesli istnieja alternatywy

Decyzje podejmuje kompetentny
organ po wzi eciu pod uwag e |
rozpatrzeniu_ wszystkich
informacji zgromadzonych w
postepowaniu

Gdy brak alternatyw, przedsiewziccie,
ktore ma negatywny wptyw na obszar
Natury 2000, moze by¢ zrealizowane

tylko wtedy gdy spetnione sa
warunki okreslone Art.6.4




e On screening:
http://ec.europa.eu/environm
ent/archives/ela/eia-
guidelines/g-screening-full-
text.pdf

e On scoping:
http://ec.europa.eu/environm
ent/archives/eia/ela-
guidelines/g-scoping-full-
text.pdf

e On EIS review:
http://ec.europa.eu/environm
ent/archives/eia/ela-
guidelines/g-review-full-
text.pdf

Wytyczne Komisji nt. wdrazania dyrektywy OOS
LA (Uwaga: nie biorg pod uwage zmian wprowadzonych 2003/35/EC z 25.6.2003)

Guidance on EIA




Whniosek o potwierdzenie wspotfinansowania
Z EFRR oraz FS dla duzych projektow

- czesc F.3.1 zezwolenie na inwestycje oraz
F.3.2 stosowanie dyrektywy OOS
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Otwarta procedura naruszenia
prawa Wspolnotowego

— Niewta sciwa transpozycja Dyrektywy OOS w
zakresie zat.l 1 I

— Niewystarczaj ace wyznaczenie siedliskowych
obszarow Natura 2000

B Niewila sciwa transpozycja dyrektywy do prawa
krajowego nie zwalnia z obowi gzku zgodno sci

B Komisja dokonuje oceny projektow du  zych na
podstawie indywidualnej analizy ka zdego projektu
(‘case-by-case’) pod wzgl edem jego zgodno sci z
dyrektywami
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Kiedy nalezy ztozy¢ wniosek o
wspotfinansowanie?

Przebieg procesu inwestycyjnego

PRACE
PROJEKTOWE
STUDIA ZEZWOLENIE NA ROBOTY

OCENA WPLYWU INWESTYCJE
NA
SRODOWISKO
(00S)

Unikaj skltadania wnioskéw na zbyt

wczesnych etapach!



YV VY

vV VY

F.3. Ocena wptywu na srodowisko naturalne
F.3.1. ZEZWOLENIE NA INWESTYCJE

Patrz tez pkt. D.2.2 wniosku

System zezwolenia na inwestycje w Polsce jest
wieloetapowy; dopiero po uzyskaniu zezwolenia
Koncowego inwestor moze przystapic do realizacji
orojektu

Dostarcz kopie wszystkich zezwolen
Zgtoszenie — wniosek nie przewiduje takiej opcj




F.3. Ocena wptywu na srodowisko naturalne
F.3.1. ZEZWOLENIE NA INWESTYCJE

F.3.1.1. Czy wydano juz zezwolenie na realizacje tego projektu?
TAK NIE

Wiasciwe odniesienie do koncowego zezwolenia
Jesli zgtoszenie zamiesc¢ wyjasnienie

F.3.1.2 Jezeli tak, prosze podac date

Pole tekstowe

F.3.1.3 Jezeli nie, prosze podac date ztozenia oficjalnego
wniosku o zezwolenie na inwestycje:

Pole tekstowe
Chodzi o date ztozenia wniosku o zezwolenie koncowe, ale mozna
odniesc sie tez do decyzji posrednich, jesli juz wydane
F.3.1.4. Kiedy spodziewane jest wydanie ostatecznej decyzji?
Pole tekstowe

F.3.1.5. Okresli¢ wiasciwe wiadze, ktore wydaty lub wydadzg
zezwolenie na inwestycje

Pole tekstowe



F.3.2. STOSOWANIE DYREKTYWY RADY
85/337/WE W SPRAWIE OCENY WPLYWU NA
SRODOWISKO NATURALNE

F.3.2.1 Czy projekt jest rodzajem przedsi ewziecia
obj etym:

»Zatacznikiem | dyrektywy (prosz e przejsc¢ do pytania F 3.2.2)

»Zatacznikiem Il dyrektywy (prosz e przejs¢€ do pytania F 3.2.3)

»zadnym z powy zszych zat gcznikow (prosz e przejs¢€ do pytania
F 3.3)



F.3.2. STOSOWANIE DYREKTYWY RADY 85/337/WE W SPRAWIE
OCENY WPLYWU NA SRODOWISKO NATURALNE

F.3.2.2 Jezeli projekt obj ety jest zat gcznikiem |

dyrektywy, prosz e zataczy¢€ nastepujace
dokumenty:

a) informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust.1
dyrektywy

» DostarczyC nalezy kopie zezwolen

b) nietechniczne podsumowanie badania
dotycz gcego wptywu na Srodowisko naturalne
przeprowadzonego na potrzeby tego projektu;

» Streszczenie nietechniczne raportu srod, ktore byto
przedmiotem konsultacji spotecznych i jest zgodne z
Artykutem 5(3) oraz Aneksem IV Dyrektywy OOS




F.3.2. STOSOWANIE DYREKTYWY RADY 85/337/WE W SPRAWIE
OCENY WPLYWU NA SRODOWISKO NATURALNE

F.3.2.2 Jezeli projekt obj ety jest zat qcznikiem | dyrektywy,
prosz e zataczy ¢ nast epuj ace dokumenty:

c) informacje na temat konsultacji przeprowadzonych Z
organami ds. ochrony srodowiska, zainteresowanymi
stronami I, w stosownych przypadkach, zpa nstwami
cztonkowskimi

Kopie opinii organdw srod., oraz

Informacje nt. konsultacji spotecznych (kiedy, gdzie, w jakie]
formie, jakie uwagi zgtoszono I jak zostaty wziete pod uwage,
Itp.) oraz informacje nt. konsultacji transgranicznych, jesli
byty. Forma nieokreslona — moze byc opis, raport,
zaswiadczenia, Itp..




F.3.2. STOSOWANIE DYREKTYWY RADY 85/337/WE W
SPRAWIE OCENY WPLYWU NA SRODOWISKO

F.3.2.3 Jezeli projekt obj ety jest zat qcznikiem Il dyrektywy, czy
przeprowadzono ocen € wptywu na srodowisko?

Tak (w takim przypadku prosze zatgczycC niezbedne
dokumenty wskazane w pkt F3.2.2)

Nie (w takim przypadku prosze wyjasnic powody | podac
dane dotyczace progow, kryteria lub okresli¢ badania
przeprowadzone oddzielnie dla kazdego przypadku, ktore
doprowadzity do wniosku, ze dany projekt nie ma
Znaczgcego wptywu na srod0W|sko)

Pole tekstowe
» Wyjasni€ na podstawie decyzji o kwalifikacji
przedsi ewziecia wydanej przez kompetentny organ, w
oparciu o kryteria z zat _gcznika lll dyrektywy OOS




Dziekuje Panstwu za uwage!

Email: Katarzyna.Charzynska@ec.europa.eu
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