Zasady kwalifikowania
wydatkdw w ramach
Programu Operacyjnego
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Szkolenie jest finansowane ze
srodkow Unii Europejskie;
oraz bud zetu pa nstwa

w ramach pomocy techniczne]

Programu
Infrastruktura 1 Srodowisko

INFRASTRUKTURA
I SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI




Plan szkolenia

9.30 - rejestracja
10.00 - 11.30 - | czesc¢ szkolenia
11.30 - 12.00 - przerwa kawowa
12.00 - 13.30 - Il czes¢€ szkolenia
13.30 - 14.30 - obiad
14.30 - 16.30 - Il czes¢€ szkolenia

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



Informacje zawarte w prezentacji stanowi g
jedynie materiaty szkoleniowe i nie mog a
by € traktowane jako wi gzaca interpretacja

Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO li S

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



Tresc¢ slajdow pn. ,Rozwi gzanie problemu”
Zostata przygotowana w oparciu o stan
faktyczny przedstawiony w mailach
otrzymanych od Beneficjentow

W niektorych przypadkach stan faktyczny byt
przedstawiany bardzo ogolnie i mogt nie
zawiera ¢ wszystkich istotnych informacji

Zmiana jakiegokolwiek istothego elementu
stanu faktycznego mo ze powodowa €
zmian € interpretacji w zakresie
kwalifikowalno sci wydatkow

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI




PODROZDZIAL 2.2
WYTYCZNYCH

W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA
WYDATKOW W RAMACH POIiS

ZAKRES OBOWIAZYWANIA WYTYCZNYCH

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



OPIS PROBLEMU

Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje
sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu poniesienia
wydatku
AW przypadku, kiedy Wytyczne aktualne na dzien
dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji
wniosku o ptatnos¢ badz kontroli na miejscu) sg
korzystniejsze dla beneficjenta, niz Wytyczne aktualne na
dzien poniesienia wydatku, stosuje sie Wytyczne
obowigzujgce na dzien dokonywania oceny wydatku.
1Czy oznacza to ze przy ocenie jednego wniosku o ptatnosc
mogag by¢ stosowane rozne wersje Wytycznych ?
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



PROPOZYCJA BENEFICJENTA

BRAK

C EUROPEJSKI FUNDUSZ
I S RO DOW I S KO ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

i INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA



ROZWIAZANIE PROBLEMU

dTak, nie ma zasady, ktora by wymagata, zeby do
jednego wniosku o ptatnosc¢ stosowac jedng
wersje Wytycznych

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



OPIS PROBLEMU

dStudium wykonalnosci wymagato poprawy w trakcie oceny

wykonalnosci ekonomiczno-finansowej projektu. Dla poprawy

tej analizy zawarto umowe z firmg swiadczacg takie ustugi tj.

na wykonanie analizy CBA i wspoétczynnikow z niegj
wynikajgcych do studium wykonalnosci.
dWatpliwosci dotyczg zakresu przedmiotowego tego wydatku
tzn. czy jest on zgodny | zawiera sie w Rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z 22 grudnia 2006r. w sprawie ustanowienia
programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy
publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska
(Dz. U. z 2006 r. Nr 246, poz.1795 z pdzn. zm.).

INFRASTRUKTURA 10
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Mozna to kwalifikowac
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Zgodnie z podrozdziatem 2.2 pkt 2 Wytycznych w
przypadku, gdy projekt jest objety zasadami pomocy
publicznej, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te
wydatki, ktore speitniajg tgcznie warunki okreslone w
Wytycznych i warunki okreslone w programie pomocy
publicznej albo akcie prawnym przyznajgcym pomaoc
iIndywidualng ad hoc

J Zgodnie z podrozdziatem 6.1 pkt 1, wydatki poniesione
na poprawienie studium wykonalnosm moga byc¢ uznane
za kwalifikowalne, jesli ich poniesienie jest uzasadnione

] Zgodnie z podrozdziatem 6.1 pkt 3 warunkiem
koniecznym uznania wydatkow za kwalifikowalne jest ich
wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie

o dofinansowanie
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

W opisanym przyktadzie wydaje sie, ze wydatek,
poniesiony na poprawienie studium
wykonalnosci, wpisuje sie w 8 5 ust. 1 pkt 1
Rozporzagdzenia Rady Ministrow z 22 grudnia
2006r. w sprawie ustanowienia programu

pomocowego w zakresie regionalnej pomocy
publicznej na niektore inwestycje w ochronie

srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 246, poz.1795 z

pozn. zm.)

INFRASTRUKTURA 13
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



ROZWIAZANIE PROBLEMU

8 5 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 22
grudnia 2006r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publiczne]
na niektdre inwestycje w ochronie srodowiska (Dz. U. z
2006 r. Nr 246, poz.1795 z pozn. zm.).

,1. Do kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocag
zalicza sie koszty poniesione bezposrednio na:

1) prace przedrealizacyjne, w tym niezbedne studia,
ekspertyzy, koncepcje, projekty techniczne, raport
oddziatywania na srodowisko | inwentaryzacje
powykonawczg;”

INFRASTRUKTURA 14
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zgodnie ze
stanowiskiem IZ przedstawionym w pismie z dnia
27 luteqo 2008 r. :

) watpliwosci powstate na gruncie przepisow
okreslajgcych warunki udzielania pomocy publicznej
powinien rozstrzygac organ wtasciwy dla ustanowienia
danego programu pomocowego

] w przedmiocie interpretacji rozporzadzenia
okreslajgcego warunki udzielania pomocy publiczne]
wiasciwy jest minister upowazniony do jego wydania,
a w przypadku rozporzgdzen Rady Ministrow minister

petnigcy role wiodacyg przy opracowywaniu projektu tego
rozporzadzenia

INFRASTRUKTURA 15
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PODROZDZIAL 5.3

WYMOG ZGODNOSCI| Z PROJEKTEM
| EFEKTYWNOSCI
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OPIS PROBLEMU

O Jednym z wymaganych zatgcznikow do faktur jest
dokumentacja dotyczaca rozeznania rynku przy
dokonanych zakupach
d Regulamin zakupow obowigzujgcy w spoéitce reguluje
sposob realizacji zakupow. Dla zakupow mniejszych od
100 zt istnieje uproszczona procedura. W zwigzku z
tym, czy przy zakupach mniejszych od kwoty 100 zt (np.
stemple) istnieje koniecznosc¢ przedstawiania badania
rynku?
1 Czynnosc ta czesto jest pracochtonna w stosunku do
wartosci, zwtaszcza, ze kontrahenci przy tak niskich
kwotach odmawiajg przedstawiania ofert w formie
pisemne]

INFRASTRUKTURA 17
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

BRAK
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku wydatkow poniesionych
na podstawie umow, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp
oraz ktore nie zosta’fy zawarte w drodze aukcji albo przetargu
W rozumieniu przepisow K.c.

[ Rozeznanie rynku powinno by¢ potwierdzone dokumentami,
wskazujacymi, iz dana ustuga, robota lub dostawa zostata
wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowe,.

 Wytyczne nie wskazujg kwoty wydatku, od ktdrej rozeznanie rynku
nalezy stosowac, a ponizej ktérej rozeznanie takie nie jest
konieczne.

 Zatem koniecznos¢ dokonania rozeznania rynku dotyczy ka zdego
wydatku (niezale znie od jego wysoko $ci), o ktorym mowa w pkt
10 podrozdziatu 5.3 ww. wytycznych  (z zastrzezeniem sytuacji
wskazanych w podrozdziale 5.5 pkt 5 lit. c i d)

UNIA EUROPEJSKA N
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

Rodzaje dokumentow potwierdzajgcych rozeznanie rynku zostaty
okreslone w pkt 11 podrozdziatu 5.3 ww. wytycznych

1 Takimi dokumentami jest nie tylko skierowanie zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcow wraz z otrzymanymi ofertami, ale rowniez
wydruk ze stron internetowych przedstawiajgcych oferty potencjalnych

wykonawcow

Dokumenty te mogg miec¢ forme pisma, wydruku listu elektronicznego,
wydruku strony internetowej przedstawiajgcej oferty lub informacje
handlowe, oferty lub informacji handlowej przestanej przez wykonawcow
z wlasnej inicjatywy
O Wydaje sie, ze przy tak szerokim katalogu form dokumentow
potwierdzajgcych rozeznanie rynku, samo rozeznanie rynku nie powinno
przysparzac problemow i nie ma potrzeby ograniczaé przeprowadzenia
rozeznania rynku ze wzgledu na wysokos¢ wydatku

UNIA EUROPEJSKA N
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

- Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
,3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1. wsposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektdow z danych naktadow”.
W opinii 1Z PO IiS nie jest jasne w jaki inny spos6b niz
poprzez rozeznanie rynku mozna zapewnic w praktyce
zastosowanie sie do tej zasady. Dodatkowo, srodkami

publicznymi nalezy gospodarowac nie mniej oszczednie niz
srodkami prywatnymi, a przeciez robigc prywatne zakupy
porownujemy najpierw ceny na rynku

UNIA EUROPEJSKA N
| N FRASTRUKTURA FUNDUSZ SPOJNOSCI ;* . 2 2 1
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OPIS PROBLEMU

dWymagane jest udokumentowane rozeznania
rynku w przypadkach, ktorych nie dotyczy
ustawa pzp

dW umowach na roboty budowlane mogg
wystgpi¢ roboty dodatkowe, dla ktorych
wystepujg ceny jednostkowe ustalone w
podstawowe] umowie na roboty dodatkowe
zawartej w trybie konkurencyjnym. W tym
przypadku ponowne rozpoznawanie rynku
opoOznia przystapienie do wykonania

UNIA EUROPEJSKA . *x
INFRASTRUKTURA DUy seomosd 7
EUROPEJSKI FUNDUSZ L
I SRODOWISK,O : ROZWOJU REGIONALNEGO e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Jednoznaczne przyjecie, ze ceny jednostkowe
ustalone w umowie podstawowe] majg
zastosowanie do zamowien dodatkowych
zawartych w przypadkach przewidzianych
ustawg Pzp lub procedurami beneficjenta

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO 23
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



ROZWIAZANIE PROBLEMU

J  Umowa dot. robot dodatkowych jest zasadniczo umowg objetg zakresem
stosowania ustawy Pzp

d W sytuacji, gdy umowa dodatkowa ma nizszg wartosc niz 14 000 Euro,
nalezy zasadniczo przeprowadzi¢ rozeznanie rynku

Zgodnie z Podrozdziatem 5.5 pkt 10 Wytycznych

~Podstawg ustalenia wartosci umowy, do ktérej nie ma zastosowania ustawa Pzp
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od

towarow i ustug, ustalone przez beneficjenta z nalezytg starannosciag.
Beneficjent nie moze, w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp lub

w celu unikniecia stosowania trybu przetargu zgodnie z K.c., dzieli¢
zamowienia na czesci lub zanizac jego wartosci. Zawarcie z dotychczasowym

wykonawcg dodatkowych uméw nieobjetych umowg podstawowg, a
niezbednych do jej prawidtowego wykonania, jest mozliwe dla ustug lub roboét
budowlanych, jesli tych dodatkowych ustug lub robot budowlanych nie mozna

byto wczesniej przewidziec.”

24
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

Zgodnie z Podrozdziatem 5.3 pkt 10 Wytycznych

W przypadku wydatkdéw poniesionych na podstawie umow, do ktorych nie
ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktore nie zostaly zawarte w drodze
aukcji albo przetargu w rozumieniu przepisow K.c., z zastrzezeniem
postanowien Podrozdziatu 5.5 pkt 5 lit. ¢ i d, beneficjent powinien
posiadac, o ile to mo_zliwe , dokumenty potwierdzajgce rozeznanie
rynku, wskazujgce, iz dana ustuga, robota lub dostawa zostata
wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowe.

Jezeli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent
powinien wykazac okolicznosci uzasadniajgce koniecznos$¢ udzielenia
danego zamowienia bez rozeznania rynku.

Obowigzek dokonywania rozeznania rynku (jesli jest to mozliwe),
w przedstawionych w niniejszym punkcie okolicznosciach, powinien
by¢é odzwierciedlony w procedurach beneficjenta.”

UNIA EUROPEJSKA -
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PODROZDZIAL 5.4

Dokumentowanie wydatkow kwalifikowalnych

INFRASTRUKTURA
) | SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
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OPIS PROBLEMU

Czy w przypadku ptatnosci gotdéwkowych jako
dokument potwierdzajgcy dokonanie ptatnosci
gotowkowej nalezy rozumiec fakture lub
dokument ksiegowy o rownowazne] wartosci
dowodowe| z oznaczeniem ,zaptacono
gotowkg”?

INFRASTRUKTURA 27
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



3

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROPOZYCJA BENEFICJENTA

BRAK

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

O W przypadku ptatnosci gotdwkowych jako dokument potwierdzajgcy
dokonanie ptatnosci gotowkowej nalezy rozumiec:

v" faktur e lub dokument ksi egowy 0 rownowa znej warto Sci
dowodowej z oznaczeniem, i z zaptacono gotowk g lub

v' dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) —
zawierajgcy odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego o
rownowaznej wartosci dowodowej, badz cel wydatkowania srodkow,
ktorego KP/KW dotyczy oraz wskazujacy date dokonania ptatnosci
wraz z raportem kasowym zawierajgcym odniesienie do faktury lub
dokumentu ksiegowego o rownowaznej wartosci dowodowej,
ktorego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcym date dokonania ptatnosci

1 Jezeli nie jest mozliwe aby KP/KW zawieraty odniesienie do faktury
lub dokumentu ksiegowego o rownowaznej wartosci dowodowej, w
opisie faktury konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach

KP/KW

INFRASTRUKTURA 29
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JW przypadku faktur zawierajgcych inne
oznaczenie nie wskazujgce wprost, ze ptatnosc
zostata dokonana, np. oznaczenie ,ptatnosc
gotowkowa” faktura powinna wskazywac
dodatkowo wyraznie, ze ptatnosc zostata
dokonana, np. poprzez naniesienie daty
dokonania ptatnosci przez wystawce faktury lub
Informacji o przyjeciu przez niego zaptaty
JJezeli nie jest to mozliwe nalezy dotgczyc te

dokumenty, o ktdrych mowa w pierwszym
punkcie w drugim tiret na slajdzie 28
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PODROZDZIAL 5.6

PODMIOT DOKONUJACY WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH

INFRASTRUKTURA
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OPIS PROBLEMU

3 Wydatki na realizacje Projektu 1 ponosi Gmina. Gmina ztozyta
whniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w ramach Il osi PO |iS.
Po ocenie merytorycznej Il stopnia Grupa Robocza oceniajgca
whniosek wskazata ze w mysl| Wytycznych MRR w zakresie zasad
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w ramach
zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w gospodarce
odpadami Umowa moze zosta¢ podpisana ze Spotkg Komunalng .

O Powyzsze zostato rowniez zapisane w Potwierdzeniu Instytuc;i
Posredniczgce] w sprawie przyznania dofinansowania dla Projektu.
W IV kw. rozpoczeto proces likwidacji Miejskiego Zaktadu
Sktadowania Odpadéw — Jednostki Budzetowej Gminy, a w dniu 18
grudnia 2009r. zostat podpisany akt zatozycielski Miejskiego
Zaktadu Sktadowania Odpadow Sp. z o.0.

32
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OPIS PROBLEMU

1 Dotychczasowe naktady ponoszone na projekt (koszty
zarzgdzania | przygotowania projektu) zostang
wniesione aportem do MZSO Sp. z 0.0. | docelowo bedg
wliczane do wartosci poczatkowej srodkow trwatych
wytworzonych w ramach inwestycji

1 Czy wydatki ponoszone przez Gmine przed datg
podpisania Decyzji o dofinansowaniu, w przypadku gdy
Beneficjentem bedzie MZSO Sp. z 0.0., bedg wydatkami

kwalifikowanymi projektu? (Nadmieniam ze w Studium

Wykonalnosci i Wniosku Aplikacyjnym zostaty one
uznane za kwaliflkowane)
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

- W tym przypadku wydatki poniesione przez gmine przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne, jesli gmina zostanie wskazana w umowie o
dofinansowanie jako podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych — podrozdziat 5.6

1 Moze miec tez zastosowanie podrozdziat 5.6 pkt 9 — w sytuacji, w
ktorej inny niz beneficjent podmiot poniost czes¢ wydatkow (ktore
beneficjent planuje zadeklarowac jako kwalifikowalne) zwigzanych z
przygotowaniem badz realizacjg projektu przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, a jednoczesnie beneficjent nie wskazuje tego
podmiotu jako podmlotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow
W _przysztosci, wydatki poniesione przez ten podmiot mogg byc
uznane za kwalifikowalne pod warunkiem, ze beneficjent dotaczy do
whniosku o dofinansowanie OSW|adczen|e w ktorym potwierdza, ze
wydatki poniesione przez ten podmiot zosta’ry poniesione zgodnie z
warunkami kwalifikowania wydatkéw i przyjmuje na siebie
odpowiedzialnosc réwniez za prawidtowosc poniesienia wydatkow
przez ten podmiot.

35
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

W takim przypadku nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisac
strukture wtasnosci majgtku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu
oraz sposob zapewnienia trwatosci projektu oraz stosowa¢ odpowiednio
postanowienia niniejszego podrozdziatu (w szczegdlnosci dotyczace
koniecznosci zawierania umow lub porozumien)

' Zgodnie z Wytycznymi (Podrozdziat 5.6 pkt 3) niezbedne jest, aby
Beneficjent dotgczyt do wniosku o dofinansowanie porozumienie lub umowe
z podmiotem upowaznionym oraz oswiadczenie, ze bierze
odpowiedzialnosc¢ za wydatki poniesione przez ten podmiot

Przy zawieraniu umowy/porozumienia wspotpracy nalezy kierowac sig
Zatozeniami do umowy pomi  edzy beneficjentem
a podmiotem upowa 2znionym do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie realizacji przedsi  ewzig¢
wspotfinansowanych w ramach Programu Operacyjnego | nfrastruktura
i Srodowisko (PO li S)

1 Dokument ten jest dostepny na stronach internetowych PO iS pod adresem
WWW.pois.gov.pl w zakladce dokumenty i wytyczne/wzory
dokumentow/umowy o0 dofinansowanie
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OPIS PROBLEMU

O Beneficjent w ramach wniosku o dofinansowanie projektu ztozyt
oswiadczenie, iz bierze odpowiedzialnos¢ za wydatki poniesione
przez Miasto (inicjatora projektu i wkasciciela beneficjenta) przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie

O Jednoczesnie w ramach wniosku wskazano, iz majgtek powstaty
w trakcie realizacji projektu zostanie przekazany beneficjentowi
w formie aportu

O Wydatki poniesione przez Miasto Beneficjent uznat za kwalifikowane
a faktury z wydatkami poniesionymi przez Miasto na realizacje
projektu przedstawit do zwrotu w ramach wniosku o ptatnosc¢
posrednig, poniewaz srodki przekazane przez IW zostatyby
przelane na konto Urzedu Miasta tego samego dnia

O Czy Beneficjent moze otrzymac zwrot sSrodkow poniesionych przez
Miasto przed oficjalnym wniesieniem ich do majatku Spotki w formie
aportu?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 Nie jest konieczne, aby majatek byt wniesiony aportem przed
zadeklarowaniem wydatkéw we wniosku o ptatnosc

J Zgodnie z Wytycznymi (Podrozdziat 5.6 pkt 3) niezbedne jest aby

Beneficjent ubiegajacy si¢ o zgode na wskazanie podmiotu
upowaznionego dotaczyt do wniosku o dofinansowanie

porozumienie lub umowe z podmiotem upowaznionym oraz

oswiadczenie, ze bierze odpowiedzialnos¢ za wydatki poniesione

przez ten podmiot. Dodatkowo we wniosku o dofinansowanie nalezy
opisac strukture wtasnosci oraz sposob zapewnienia trwatosci
projektu oraz stosowac¢ odpowiednio postanowienia tego
podrozdziatu (w szczegolnosci dotyczace koniecznosci zawierania
umow lub porozumien)

- Ktdérych postanowien Wytycznych dotyczg watpliwosci?
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OPIS PROBLEMU

d Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie Miasto
poniosto wydatki zwigzane z realizacjg projektu.
Jednoczesnie w ramach wniosku wskazano, iz majgtek
powstaty w trakcie realizacji projektu zostanie
przekazany beneficjentowi w formie aportu

d W zwigzku ze zmiang zapisow ustawy dotyczacej
przekazywania aportow przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego do Spotek, ktore aktualnie podlegajg

opodatkowaniu podatkiem VAT zwracamy sie z
zapytaniem czy istnieje mozliwosc¢ zastgpienia tej formy
przekazania prawa wiasnosci inng formg prawng
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ROZWIAZANIE PROBLEMU
J Pytanie nie dotyczy interpretacji Wytycznych

JBeneficjent powinien podjg¢ decyzje w zakresie
wyboru najlepszego sposobu wykorzystania
majatku wytworzonego w ramach projektu (np.
aport, dzierzawa itp.)

JWYybor danej struktury realizacji projektu nie
powinno stuzy¢ ominieciu przepisow
| postanowien Wytycznych dotyczacych
kwaliflkowalnosci VAT
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OPIS PROBLEMU

O Beneficjentem Projektu jest Spotka a Gmina byta Wnioskodawcg
przedsiewziecia
O Na moment aplikowania Spoétka byta w trakcie utworzenia a
warunkiem uzyskania dofinansowania byto utworzenie Spoiki

0 Model instytucjonalny w Studium Wykonalnosci stanowigcym
zatgcznik do Wniosku o dofinansowanie zaktada, ze zarzgdzanie
projektem bedzie realizowane przez Jednostke Realizujgcg Projekt
dziatajgcg w strukturach Urzedu Miejskiego

O W chwili obecnej JRP zarzgdza dwoma projektami FS (projekt
Z dziatania | osi priorytetowe] oraz drugi opisywany powyzej)
O Koszty utrzymania JRP sg wyodrebnione z catosci wydatkow
Urzedu Miejskiego
O Pracownicy JRP prowadzg Karty Czasu Pracy, na podstawie
ktorych dokonywany jest podziat wydatkow na utrzymanie JRP
(wydatki administracyjne, wydatki osobowe, itp. ) w czesci zwigzane]
Z poszczegolnymi projektami
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OPIS PROBLEMU

1 Czy podpisanie Umowy o wspotpracy pomiedzy Spotkg
a Gming, na mocy ktérego Gmina bedzie ponosita
koszty na zarzgdzanie projektem bedzie wystarczajgcym
dokumentem zapewniajgcym kwalifikowanie kosztow
zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi w czesci dot.
wymogow stawianych podmiotowi dokonujgcemu
wydatkow kwalifikowanych oraz w czesci dot. warunkow
uznania kosztow zarzadzania za kwalifikowane (w
szczegolnosci zgodnos¢ z ustawg pzp?)

UNIA EUROPEJSKA . *x
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

0 W Umowie wykonawcze] zawieranej pomiedzy Gming a Spoitka,
w ktorej Gmina powierza spoétce wykonywanie zadania wtasnego
gminy polegajgcego na gospodarowaniu odpadami na obszarze

Miasta zostanie zamieszczony zapis ze:

v' Spoétka ustanawia Gmine podmiotem upowaznionym do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych w zakresie wyszczegolnionych we
wniosku o dofinansowanie projektu kosztow zwigzanych
Z zarzadzaniem projektem.

v" Gmina zobowigzuje sie do ponoszenia wydatkdéw, ich
ewidencjonowania, archiwizowania dokumentow oraz poddawania
sie kontroli zgodnle Zz zasadami wdrazania Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz wszystkimi
postanowieniami wytycznych Instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie POIiS.
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 Zgodnie z Podrozdziatem 5.6 pkt 3 Wytycznych podmiot
upowazniony mozna wskaza¢ w uzasadnionych przypadkach za
zgodg IP udzielajgcej dofinansowania dla projektu (dokonang po
analizie trwatosci projektu oraz efektywnosci realizacji projektu wg
struktury zaproponowanej przez beneficjenta

W te] sytuacji pojawiajg sie watpliwosci dotyczgce umieszczenia
JRP w gminie podczas, gdy projekt bedzie realizowany przez spotke

W jaki sposéb takie rozwigzanie przyczyni sie do usprawnienia
(efektywnosci) realizacji projektu? Kto bedzie odpowiedzialny za
podejmowanie decyzji dotyczacych projektu?

J Podmiot upowazniony dziata w swoim imieniu i ha swojg rzecz
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Nie jest zrozumiate pytanie o zgodnosc¢ z przepisami ustawy pzp? Beneficjent
powinien przeanalizowac, czy umowa pomiedzy spotkg a gming jest objeta ustawa.
[  Zgodnie z podrozdziatem 5.6 pkt 4 Wytycznych niezbednym warunkiem uznania za
kwalifikowalne wydatkéw poniesionych przez podmiot upowazniony jest podpisanie
porozumienia lub umowy pomiedzy beneficjentem a podmiotem upowaznionym z
poszanowaniem obowigzujgcych przepisow, w tym w szczegdlnosci przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych (vide pkt 5.5. Wytycznych) oraz przepisow
dotyczgcych pomocy publicznej

' Przy zawieraniu umowy/porozumienia wspotpracy nalezy kierowac si¢ Zatozeniami
do umowy pomi edzy beneficjentem a podmiotem upowa znionym do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w zakresie rea lizacji przedsi ewzie¢
wspotfinansowanych w ramach Programu Operacyjnego | nfrastruktura
| Srodowisko (PO Ii S)

' Dokument ten ma utatwi¢ beneficjentom przygotowac¢ umowe/porozumienie w ten
sposob, aby postanowienia umowy zabezpieczaly prawidtowos¢ realizacji projektu

[ Niezaleznie od wzajemnych zobowi azan obydwu podmiotéw, odpowiedzialnym
przed wia sciw g instytucj g wdrazajaca/posrednicz gca Il stopnia za prawidtow g
realizacj e catego projektu, na podstawie umowy o dofinansowani e, pozostaje

zawsze beneficjent
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PODROZDZIAL 5.8

ZAKAZ PODWOJINEGO FINANSOWANIA
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OPIS PROBLEMU

L Beneficjent (gmina) w sierpniu 2009 roku wystgpita z
wnioskiem o ptatnosc¢ dotyczacym refundaci
poniesionych wydatkow w latach 2007-2008 w ramach
projektu

JIW polecita beneficjentowi usunigcie z wniosku o
ptatnosc¢ faktury sfinansowanej z GFOSIGW
(podwdjne finansowanie)

d Faktury te zostaty usuniete z wniosku, chociaz
zdaniem beneficjenta nie wystepuje tu podwojne
flnansowanie
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OPIS PROBLEMU

 Zgodnie z obowigzujgcym prawem w przypadku
GFOSIW sg to $rodki budzetu beneficjenta (gminy). Nie
ma mozliwosci przekazania srodkow z ,wyodrebnionego
rachunku” (jakim jest GFOSIGW) do budzetu, bo bytoby
to przekazanie srodkéw przez dysponenta funduszu
,samemu sobie”

1 S3 zadania inwestycyjne na ktore wydatkowane sg
$rodki i z rachunku GFOSIGW i rachunku biezacego
Gminy, ale jest to wydatek w ramach jednego budzetu
gminy (zaplanowany i uchwalony)
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

Zgodnie z Podrozdziatem 5.8 Wytycznych

Na potrzeby Wytycznych podwdjne finansowanie oznacza:

w przypadku projektdw niepodlegajgcych zasadom pomocy
publicznej - otrzymanie na dany projekt lub czes¢ projektu
bezzwrotnej pomocy finansowej ze srodkow publicznych
(krajowych lub wspdélnotowych lub innych) w wysokosci tgcznie
wyzsze) niz odpowiednio 100% wartosci projektu lub 100 % czesci
projektu;

w przypadku projektow podlegajgcych zasadom pomocy
publiczne] — otrzymanie na dany projekt pomocy wyzszej niz
maksymalna intensywnosc pomocy dla danego projektu lub
zadeklarowanie wydatku, jako kwalifikowalnego w ramach dwaoch
wspolnotowych instrumentow finansowych
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

- W celu zapobiezenia podwdjnemu finansowaniu projektu,
w przypadku, gdy dodatkowe zrédto finansowania finansuje ten
sam zakres projektu co PO IiS, mozliwe sg dwa rozwigzania:
v $rodki przekazane z innego niz PO 1iS Zrédta powinny byé
uwzglednione w kwocie dofinansowania i powinny rozliczane jako
zaliczka na dofinansowanie

lub

v"w umowie dotyczacej przekazania tych srodkdw powinno by¢
postanowienie ktore wprost wskaze, ze srodki te dotyczg
finansowania wktadu witasnego beneficjenta. W takim przypadku
przekazane srodki bezzwrotne nie bedg traktowane jako
dofinansowanie, ale bedg traktowane jako finansowanie wktadu
witasnego

 w innej sytuacji zakres projektu finansowany z innego zrodta
powinien by¢ uznany za niekwalifikowalny
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OPIS PROBLEMU

O W ramach opisu projektu stanowigcego zatgcznik do umowy o
dofinansowanie beneficjent wskazat ze w ramach kategorii
,przygotowanie projektu”  zaplanowano dwa rodzaje wydatkow:

v wydatki na opracowanie dokumentacji technicznej  (wydatki
Zwigzane ze zmiang dokumentacji technicznej) w kwocie
54 900,00 PLN

v wydatki na ,Inne dokumenty” (wydatki na studium wykonalnos$ci)
w kwocie 139 080,00 PLN.

O Ogodlna wartos¢ wydatkow planowanych w ramach kategorii
,przygotowanie projektu”  wynosi 193 980,00 PLN i nie przekracza
limitu wydatkéw w ramach kategorii.

O Zapisy do umowy oparte zostaty na zapisach zawartych we wniosku o
dofinansowanie opierajgcego sie scisle na danych zawartych w
studium wykonalnosci. Wydatki wskazane w ramach studium byly zas
wydatkami planowanymi a nie rzeczywiscie poniesionymi.
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OPIS PROBLEMU

O Wydatki poniesione w ramach wskazanej kategorii zostaty
przedstawione w ramach wniosku o ptatnosc posrednia. Z faktur
przedtozonych do wniosku wynika, iz:

v' wydatki poniesione na zmiany dokumentacji technicznej beneficjent
wynoszg 88 700,00 PLN (wydatek poniesiony w ramach 3 faktur z
czego jedna faktura opiewa na kwote wskazang we wniosku o
dofinansowanie tj. 54 900,00 PLN)

v wydatki na studium wykonalnosci wynoszg: 96 900,00 PLN

1 Ogodlna wartosc¢ Wydatkow poniesionych w ramach kategori
,przygotowanie projektu”  wynosi zatem 185 600,00 PLN.

O Wydatki przedstawione przez beneficjenta w ramach wniosku o
ptatnosc:
nie zmieniajg zakresu rzeczowego w kategorii
nie powoduje przekroczenia limitu wydatku w kategorii

nie powoduje przekroczenia tgcznej kwoty wydatkow rtifikowanych w
ramach projektu.

AN
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OPIS PROBLEMU

W zwigzku z tym, iz zgodnie z Wytycznymi zmiana
planowane] kwoty wydatkow kwalifikowalnych w
danej kategorii nie wymaga zmiany umowy 0
dofinansowanie, jezeli sg spetnione tacznie w/w
warunki, czy poniesione wydatki w ramach
kategorii zostang zakwalifikowalne do zwrotu

INFRASTRUKTURA 57
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



3

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PROPOZYCJA BENEFICJENTA

BRAK

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

58



ROZWIAZANIE PROBLEMU

JWydatki, o ktorych mowa w tym przyktadzie
mogq byC uznane za kwalifikowane, jesli zostaty
poniesione zgodnie innymi majgcymi
zastosowanie zasadami okreslonymi
w Wytycznych
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OPIS PROBLEMU

dRozstrzygnieto przetarg na wytonienie wykonawcy
projektu budowlano — wykonawczego, po czym
nastgpita koniecznos¢ dostosowania zakresu
projektu z uwagi na wymagania UE

1 Czy mozna z wolnej reki zleci¢ uzupetnienie lub
modyfikacje tego projektu wykonawczego
projektantowi, ktdry wykonat projekt pierwotny i
ktdremu przystugujg prawa autorskie?

1 Czy takie wydatki bedg stanowiC koszty
kwalifikowalne w swietle zapisow Wytycznych
Sekcji 2 pkt 6.4.2 Roboty dodatkowe?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JPytanie nie dotyczy interpretacji Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow, ale interpretacji ustawy Pzp
Wytyczne ani MRR nie majg kompetencji w zakresie

wydawania wigzacych interpretacji Pzp
Z doswiadczen 1Z FS i 1Z PO IiS wynika, ze podobne
zamowienia z wolnej reki sg kwestionowane przez KE,
a zatem w przypadku jakichkolwiek watpliwosci
dotyczacych prawidtowosci ich zlecenia zaleca sie nie
deklarowanie takich wydatkow jako kwalifikowalnych
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OPIS PROBLEMU

1 Beneficjent przeprowadzit procedure restrukturyzacji
Projektu (faza Ill):

v’ podjeto dziatania polegajgce na opracowaniu dokumentacji
niezbednej do wystgpienia z wnioskiem o restrukturyzacje
rzeczowaq | finansowg Projektu,

v’ przygotowanie wniosku o zmiane Decyzji w sprawie
przyznania pomocy oraz wniosku o zmiane warunkow
przedsiewziecia w ramach Funduszu Spojnosci,

v’ przygotowanie wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia
w ramach nowego okresu programowania (Faza V).

1 Na wykonanie przedmiotowe] dokumentacji zawarto
umowe z firmg konsultingowg

INFRASTRUKTURA 63
I SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



OPIS PROBLEMU

0 Watpliwosci w przypadku powyzszej sytuacji, dotyczg same]
mozliwosci zakwalifikowania wykonania niniejszego przedmiotu
umowy, czyli opracowania dokumentacji sktadajgcej sie ha wnioski o
restrukturyzacje (Projektu dofinansowanego w ramach FS 2006-2010)
oraz dofinansowanie w nowym okresie budzetowania (z POIIS 2007-
2013).

O Jesli istnieje taka mozliwosc¢ to czy kwalifikowane powinny by¢
wytgcznie wydatki zwigzane z wykonaniem dokumentacji w ramach
nowego okresu programowania, czyli dla nowej IV Fazy, dla ktorej
wystgpiono z wnioskiem o dofinansowanie w ramach PO 1iS 2007-
20137

O czy réwniez mozliwe jest kwalifikowanie opracowania dokumentacji,
dotyczacej restrukturyzacji lll Fazy (dofinansowane] w ramach
Funduszu Spojnosci 2006-2010)?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Beneficjent brat pod uwage ewentualnosc¢
kwalifikowania catosci powyzszych wydatkow
w ramach kategorii ,Przygotowanie projektu” lub
ewentualnego wydzielenia kosztow dotyczacych
Projektu realizowanego w ramach POIIS 2007-
2013
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

Za kwalifikowalne w ramach POIiS moga byé
uznane jedynie wydatki poniesione na
przygotowanie dokumentacji dotyczace| Fazy IV
projektu dla ktorej wystgpiono z wnioskiem
o dofinansowanie w ramach PO IiS (vide
Podrozdziat 6.1. Wytycznych)
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OPIS PROBLEMU

dPonoszone sg optaty zwigzane z
przygotowaniem projektu jak I jego realizacja,
ktore nie byly wymienione stownie we wniosku o
dofinansowanie (za wycinke drzew, za delegacje
stuzbowe do IPIl/IW, za szkolenia)
| rownoczesnie czesc¢ optat wymienionych we
wniosku jest nizsza.
dWytyczne dopuszczajg kwalifikowalnosc¢ takich
kosztow pod warunkiem ujecia we wniosku i
umowie

INFRASTRUKTURA 68
| SRODOWISKO
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Umiesci¢c w Wytycznych (w rozdziale 5) zapis
mowigcy o mozliwosci zakwalifikowania
wydatkow nieujetych we wniosku i umowie pod
warunkiem, ze ogolna kwota przeznaczona na
dany typ wydatkow nie bedzie zwiekszona lub
bedzie pokryta z oszczednosci z innej grupy
wydatkow.

INFRASTRUKTURA 69
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Nie jest mozliwe uwzglednienie przedmiotowe]
propozycji. Zakres projektu jest okreslony we wniosku
o dofinansowanie | w umowie o dofinansowanie

- Wydatki wskazane w pytaniu dotyczg badz kategorii
,yoboty budowlane” (optaty za wycinke drzew), badz
kategorii ,zarzadzanie projektem” (delegacje stuzbowe
| szkolenia)

J W odniesieniu do optat administracyjnych za wycinke
drzew — nie muszg by¢ wskazane wyraznie we wniosku
o dofinansowanie i w umowie, aby byty uznane za
kwalifikowalne (vide Sekcja 6.8.1 Wytycznych)

INFRASTRUKTURA 70
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JNiezbednym warunkiem uznania wydatkow
ZWigzanych z zarzgdzaniem projektem, jest ich
Sszczegotowe opisanie | uzasadnienie we wniosku
0 dofinansowanie oraz wskazanie w umowie
0 dofinansowanie

I Nie planuje sie zmiany Wytycznych w tym
zakresie

INFRASTRUKTURA 71
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

- Wydatki w ramach kategorii ,zarzgdzanie projektem”
powinny by¢ przedstawione we wniosku
o dofinansowanie na tyle szczegotowo, aby instytucja
oceniajgca kwalifikowalnos¢ wydatku nie miata
watpliwosci co do uznania wydatku za kwalifikowalny

J Przede wszystkim przedstawiajgc wydatki we wniosku
o dofinansowanie w ramach kategorii ,zarzadzanie
projektem” nalezy kierowac sie podkategoriami w
ramach powyzszej kategorii, okreslonymi w Wytycznych

) Jesli chodzi o zmiany kwot planowanych wydatkow, to
nawet w przypadku pozycji wskazanych w zat. 5 ,0pis
projektu”, zmiana planowanych kwot nie powoduje co do
zasady koniecznosci zmiany umowy (vide wzor ,,opisu
projektu”)

INFRASTRUKTURA 79
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OPIS PROBLEMU

O W jaki sposob nalezy udokumentowac zasadnosc¢

kwalifikowania wyjazdu stuzbowego do WFOSIGW

d Czy zapisy na delegacji w pozyciji: ,cel delegacji’, ze

wizyta zwigzana jest realizacjg projektu w ramach POIiS

oraz pieczatka zatwierdzajgca delegacje
przystemplowana w trakcie wizyty w WFOSIGW sg
wystarczajgcym potwierdzeniem kwalifikowania
wyjazdu?
4 Czy tez kazdy wyjazd wymaga oficjalnego pisemnego
zaproszenia ze strony WFOSIGW?

INFRASTRUKTURA 73
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 5 lit. i wydatki zwigzane
z podrézami stuzbowymi pracownikdw beneficjentow
W zwi gzKku z realizac| g projektu , mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne.

J Wydaje sie jednak, ze opisanie celu delegacji jako
,Wizyte zwigzang z realizacjg projektu w ramach POIiS”
jest niewystarczajgce, zbyt ogdélne — powinien byc¢
wskazany faktyczny cel wizyty, np. temat spotkania

1 Odnoszac sie do ostatniego pytania, nie jest wymagane
kazdorazowe oficjalne zaproszenie ze strony wfosigw,

jednak musi by¢ wskazany wyraznie cel wyjazdu
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OPIS PROBLEMU

dSposbdb zapisania w opisie stanowiska (zakresie
obowigzkow) zmiennej proporcji czasu pracy
w projekcie w poszczegolnych miesigcach
dBrak obowigzku zapisu o proporcji w opisie
stanowiska (zakresie obowigzkow)

INFRASTRUKTURA 76
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

W opisie stanowiska (zakresie obowigzkow) winien
by¢ zapis ogolnie informujacy o rodzaju
wykonywanych zadan na rzecz projektu,
natomiast proporcja wynikac bedzie z
faktycznego zaangazowania przy projekcie w
oparciu o karte czasu pracy

INFRASTRUKTURA 77
I SRODOWISKO
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. e zakres zadan danego
pracownika w zwigzku z realizacjg projektu, jak rowniez informacja
na temat proporcji, w jakiej pracownik po  swieca swoQj czas na
dziatania zwi gzane z realizacj q projektu w odniesieniu do
pozostatych zada A, powinny by¢ zawarte w opisie stanowiska lub
zakresie obowigzkow.

J Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. f dopuszcza sie rowniez
mozliwos¢ rozliczania czasu pracy pracownika na podstawie kart
czasu pracy.

W takim przypadku opis stanowiska (lub zakres obowigzkdw) nie
musi zawierac¢ informacji na temat proporcji, w jakiej pracownik
poswieca swo0j czas na dziatania zwigzane z realizacjg projektu w
odniesieniu do pozostatych zadan

 Natomiast rowniez w tym przypadku zakres zadan pracownika
powinien by¢ okreslony w opisie stanowiska lub zakresie
obowigzkow
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OPIS PROBLEMU

d Niektdre stanowiska pracy bedg zaangazowane
przy realizacji zadan zwigzanych z projektem
w 10% miesiecznego czasu pracy

 Brak limitu minimalnego czasu pracy przy
projekcie w wytycznych

INFRASTRUKTURA 79
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Kwalifikowanie czasu pracy zgodnie z faktycznym
zaangazowaniem.

INFRASTRUKTURA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

I Nie ustalono zadnego minimalnego putapu
zaangazowania pracownika w realizacje
projektu, aby wynagrodzenie byto (czesciowo)
kwalifikowalne — w rezultacie poziom
zaangazowania moze wynosic¢ 10%

I Nalezy jednak pamietac, ze wszystkie sktadniki
wynagrodzenia mogg byc¢ kwalifikowalne
rowniez w proporcji 10%

INFRASTRUKTURA 81
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OPIS PROBLEMU

L Ztozonosc | zmiennos¢ wykonywanych zadan
nie pozwala na szczegotowg ewidencje czasu
pracy przy realizacji zadan na rzecz projektu

dBrak wskazéwelg dot. ewidencji czasu pracy dla
PO IS (wzoru karty pracy)

INFRASTRUKTURA 82
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

A Proponowany sposob ewidencjonowania czasu
pracy (wypetniania karty czasu pracy):.

v' Czas pracy w peitnych godzinach,

v' Opis wykonywanych zadan bedzie ograniczony
do ogolnego zapisu: ,Praca na rzecz projektu
PO IS zgodna z opisem stanowiska (zakresem
obowigzkow)” lub ,,Praca na rzecz projektu
unijnego X zgodna z opisem stanowiska
(zakresem obowigzkow)” lub ,Praca na rzecz

dziatu zgodna z opisem stanowiska (zakresem
obowigzkow)”

INFRASTRUKTURA 83
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1Szczegoly dotyczace wypetniania kart pracy
powinny byC okreslone przez beneficjenta

JWydaje sie, ze karta czasu pracy powinna
wskazywac na zadania wykonywane przez
pracownika, a nie jedynie na to, ze pracownik
danego dnia przyktadowo 2 godziny poswiecit
na projekt

INFRASTRUKTURA 84
| SRODOWISKO
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

[ Jesli postanowienia karty czasu pracy bedg tak ogolne jak
zaproponowane w opisie problemu nalezy dodatkowo prowadzi¢
ewidencje spraw, ktorymi pracownik zajmowat sie w danych
okresach miesiecznych majgc na uwadze postanowienia
Podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit j) Wytycznych, zgodnie z ktorymi:

» ,Podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez
uprawniong instytucje, beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty
potwierdzajace, ze dana osoba wykonywata w okreslonym zakresie
prace zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg projektu w ramach

PO 1iS (np. poprzez przedstawienie dokumentow przygotowanych
przez dang osobe)

» Jesli karta czasu pracy wskazywataby na konkretne zadania
pracownika, prowadzenie takiej ewidencji nie bytoby konieczne
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OPIS PROBLEMU

dCzy wymagane jest dla potrzeb dokumentowania
kosztow osobowych pracownikow zatrudnionych na
umowe o prace | zatrudnionych w 100% przy
realizacji Projektu sporzgdzanie miesieczne
ewidencji wykonanych prac/czynnosci? Tj. czy w
przypadku braku takie] dokumentacji bedg grozity
Beneficjentowi jakies konsekwencje?

dWytyczne — 6.2.3)j) — ,dla celow kontroli zaleca si
prowadzenie ewidencji spraw, ktorymi dany
pracownik zajmowat sie w danych okresach
miesiecznych”
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Jesli beneficjent podczas kontroli nie bedzie w stanie
wskazac (I przedstawi¢ na potwierdzenie np.
dokumentow sporzadzonych przez pracownika), czym
dany pracownik zajmowat sie w danym okresie za ktory
wynagrodzenie pracownika byto uznane za
kwalifikowalne — kwalifikowalnos¢ takiego wydatku moze
zostac zakwestionowana

1 Ze wzgledu na potencjalne problemy z odtworzeniem
listy spraw, ktérymi pracownik zajmowat sie w danym
okresie np. po uptywie roku lub 2 lat oraz ze wzgledu na
normalng rotacje pracownikow zaleca sie prowadzenie
takie] ewidencji dla celow kontroli

INFRASTRUKTURA 38
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



ROZWIAZANIE PROBLEMU

O Zgodnie z zat. nr 3 Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO IiS,
minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji projektu obejmuje
m.in.:

v Kwalifikacja wynagrodzen — czy dany pracownik zajmuje sie w
odpowiednim zakresie (tzn. zakresie deklarowanym przy wnioskach
o ptatno$é) realizacjg PO 1iS (w tym m.in. poprzez weryfikacje opisu
stanowiska oraz dokumentéw opracowanych przez danego
pracownika) oraz czy jako kwalifikowalne zadeklarowano sktadniki
wynagrodzenia kwalifikowalne zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS?

0 Zatem brak dokumentow potwierdzajgcych, ze pracownik w danym
okresie realizowat zadania zwigzane z projektem PO |iS moze
stanowi¢ podstawe do zakwestionowania tego typu wydatkow
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OPIS PROBLEMU

dczy moze by¢ kosztem kwaliflkowanym w ramach
,2doradztwa technicznego” wykonanie programu
uzytkowego, ktory bedzie uzywany na potrzeby
Projektu — przez pracownika Beneficjenta?
JW sytuacji gdy na przyktad Wytyczne w czesci
6.12.2 Pomoc techniczna dla instytucji
zaangazowanych we wdrazanie PO |iS przewidujg
mozliwosc¢ w wyjgtkowych sytuacjach uznania za
kwalifikowane wydatkow poniesionych na
Incydentalne zaangazowanie ekspertow w ramach
umowy cywilnoprawnej zawartej z wkasnym
pracownikiem

INFRASTRUKTURA 90
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
na podstawie umowy o prace (lub mianowania) powinno nalezec do
sytuacji wyjgtkowych
1 Przy okreslaniu kwalifikowalnosci takich wydatkow mozna
positkowac sie postanowieniami Sekcji 6.12.2 Wytycznych, ktére
stanowig, ze jedynie w wyjatkowych sytuacjach takie wydatki mogq
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego
zaangazowania ekspertow bedacych pracownikami danej instytucji
w zadania zwigzane z realizacjg Po |iS oraz jesli sg zgodne
z prawem, w tym w szczegolnosci z prawem pracy i ustawg Pzp

W przypadku, gdy zaangazowanie ekspertow nie ma charakteru
iIncydentalnego lecz ma charakter powtarzalny, zadania zwigzane
z realizacjg PO 1iS powinny by¢ uwzglednione w zakresie
obowigzkow pracownika zatrudnionego na podstawie umowy
o prace (lub mianowania)
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OPIS PROBLEMU

O Spotka zatrudnia pracownikow w Jednostce Realizujgcej
Projekt na podstawie umow o prace

d Czy naliczany fundusz socjalny na pracownikow JRP
stanowi:

v wydatek kwalifikowany w wysokosci naliczenia czy
w wysokosci przekazanych pracownikom swiadczen z
tego funduszu?

v Czy naliczenie to stanowi kategorie wydatkow
kwalifikowanych: Zarzgdzanie Projektem- wydatki
osobowe?

UNIA EUROPEJSKA . *x
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Naliczany fundusz socjalny nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego, gdyz:

v nie jest to sktadnik wynagrodzenia (podrozdziat 6.2.3

pkt a Wytycznych)

v nie jest to wydatek — tj. nie wigze sie z przeptywem

srodkow pienieznych

J Natomiast katalog dopuszczalnych kosztow zostat
wprost wskazany w Wytycznych — zgodnie z
Wytycznymi mogg by¢ kwalifikowalne wydatki

poniesione na skiadniki wynagrodzenia

UNIA EUROPEJSKA -
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OPIS PROBLEMU

Czy do kosztow ogolnych (w zwigzku z
zarzgdzaniem projektem) dotyczgcych
kwalifikowalnosci kosztow wynajmu i energii
mozna takze zakwaliflkowacC pozostate optaty
ZWigzane z wynajmem pomieszczen dla JRP,
czyli np.: koszt wywozu nieczystosci, optaty za
wode | kanalizacje
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JZgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 2 do kosztow
0golnych zalicza sie art. koszty administracyjne,
w tym optaty czynszowe, za wynajem, za
energie, ogrzewanie
Do tych kosztow mozna rowniez zaliczy¢ koszty

WYWOZU hieczystosci, optaty za wode |
kanalizacje

UNIA EUROPEJSKA -
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OPIS PROBLEMU

d Zawarto umowy z wykonawcami na prace
projektowe i nadzor autorski

1 Prace projektowe zostaty juz rozliczone,
natomiast nadzor bedzie rozliczany na
podstawie tych umow w trakcie robot
budowlanych

d Czy wydatki na nadzor nalezy kwalifikowa¢ w
pozycji 6.2. Zarzgdzanie projektem — wydatki
Zwigzane z nadzorem nad robotami
budowlanymi?

UNIA EUROPEJSKA . *x
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

W podrozdziale 6.2 pkt 1 jest wprost wskazane, ze
wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskieqo
nad robotami budowlanymi przez projektanta w zakresie
zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji
projektu moga by¢ uznane za kwalifikowalne

1 A zatem wydatki te nalezy kwalifikowac w kategorii
wskazanej] w pytaniu
1 Nalezy podkresli¢, ze wydatki te nie sg objete limitem
wydatkow w kategorii ,Zarzgdzanie projektem”

INFRASTRUKTURA I SKA =
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OPIS PROBLEMU

L W opisie projektu stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie wyszczegolnione zostaly i okreslone
kwotowo wydatki dotyczace zarzadzania projektem

U Zgodnie z zat. nr 1 do Wytycznych warunkiem uznania
za kwalifikowane niektorych wydatkow jest ich
wskazanie we wniosku i w umowie o dofinansowanie.

O Czy mozna caty limit kosztow kwalifikowanych
zarzadzania rozliczy¢ jedng pozycjg z ,,0pisu projektu ”
znacznie |g przekraczajac np. wydatkami osobowymi |
nie rozlicza¢ pozostatych wydatkow wyszczegodlnionych

W opisie

INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA i
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

dTak, poniewaz w opisie projektu wazne jest
wyszczegolnienie okreslonych wydatkow, a nie
kwota tych wydatkow

dNie mozna przekroczy¢ limitu kosztow
kwaliflkowanych dla zarzgdzania projektem

INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA ry
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Odpowiedz na pytanie ma dwa aspekty

A. Po pierwsze — czy w przypadku opisanej sytuacji trzeba
aneksowac¢ umowe o dofinansowanie?

v Zgodnie z postanowieniami zatgcznika do umowy pn. ,,Opis projektu’:

»Zmiana planowanej kwoty wydatkow kwalifikowalnych w danej kategorii nie wymaga zmiany umowy
o dofinansowanie, jezeli sg spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nie powoduje zmiany zakresu rzeczowego danej kategorii
b) nie powoduje przekroczenia odpowiedniego limitu wydatku w danej kategorii
C) nie powoduje przekroczenia tgcznej kwoty wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu”

v Nalezy uznac, ze warunek o ktérym mowa w lit. a) bgdzie spetniony takze w sytuacji, gdy w

ramach okreslonej kategorii, wydatki wskazane w ,Opisie projektu” w ogole nie zostang
zadeklarowane. Taka sytuacja ,nie powoduje zmiany zakresu rzeczowego danej kategorii”;

B. Drugi aspekt to kwestia zasadnosci tak znacznego przekroczenia
wydatkéw osobowych.

Czy np. nie dotyczy to sytuacji, w ktorej znacznie podniesiono wynagrodzenia pracownikow w
odniesieniu do planowanych? Jesli tak, mogg pojawic sie watpliwosci zwigzane z
efektywnosmq wydatkow.
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OPIS PROBLEMU

O Czy koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkow
trwatych (np. samochodow, komputerow, mebli, drukarek) sg
wydatkiem kwalifikowalnym — jezeli dotyczg dziatan beneficjenta
zwigzanych z zarzgdzaniem projektem w wysokosci odpowiadajgcej
odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktorym byty wykorzystywane
dla realizacji projektu?

O Jezeli warunkiem uznania za kwalifikowalne kosztow zwigzanych z
wykorzystaniem srodkow trwatych jest ich bezposrednie wskazanie
we wniosku o dofinansowanie (wraz z uzasadnieniem) oraz w
umowie o dofinansowanie projektu i obliczenie wartosci odpisow
amortyzacyjnych w okresie realizacji projektu zgodnie z ustawg o
rachunkowosci to czy zastosowanie podwyzszonej stawki
amortyzacji przez beneficjenta jednostke samorzadu terytorialnego
dla samochodu osobowego uzywanego w trudnych warunkach
terenowych ze wzgledu na specyfike projektu jest uzasadnione?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 5 lit. g koszty
(w wysokosci odpisow amortyzacyjnych, przy
zachowaniu warunkow dotyczacych zakupu
sprzetu opisanych w podrozdziale 6.5.3)
wykorzystania sprzetu wyposazenia, w tym
sprzetu komputerowego | oprogramowania,
przez pracownikdw beneficjenta
zaangazowanych w przygotowanie badz
realizacje projektu, mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Nalezy jednak rowniez zwroci¢ uwage zasade efektywnosci
wydatkow

W przypadku, gdy kwalifikujemy w catosci odpisy amortyzacyjne
zwigzane z wykorzystaniem samochodu terenowego na potrzeby
projektu, (dodatkowo wykorzystujemy jeszcze mozliwosc
przyspieszone] amortyzaciji) powinien byc¢ to najbardziej efektywny
Sposob pozyskania tego samochodu na potrzeby projektu, jak
rowniez zakres wykorzystania tego samochodu na potrzeby projektu
powinien uzasadniac takie postepowanie

A zatem jesli bardzie] efektywny (tanszy) bedzie tutaj np. leasing
samochodu, to nalezy wykorzystac leasing

' Dodatkowo nie powinno byc¢ sytuacji, w ktorej kwalifikujemy
w catosci odpis amortyzacyjny a samochadd jest wykorzystywany np.
raz w tygodniu — kwalifikowalna czes¢ odpisu amortyzacyjnego
powinna odpowiadac temu w jakim stopniu dany sprzet jest
wykorzystywany na potrzeby projektu

J Do kompetencji IZ nie nalezy rozstrzyganie, czy w danej sytuacji
mozna zastosowac podwyzszong stawke amortyzacji — kwestie te
regulujg przepisy w zakresie rachunkowosci
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OPIS PROBLEMU

Umowy o dzieto lub zlecenia na wykonanie robot
z osobami fizycznymi, w tym rowniez
Z pracownikamil pracujgcymi u inwestora na
podstawie umowy o0 prace u inwestora -
Wytyczne pkt 6.5.3.1
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Skoro Inzynier nadzoru jest zatrudniony na

podstawie kontraktu, umowy o dzie

to ci ludzie wykonujacy prace na

kwalifikowanym
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0, zlecenia,
nodstawie

odrebnych umow rowniez ich koszt jest kosztem
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 Zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi
na podstawie umowy o prace (lub mianowania) powinno nalezec do
sytuacji wyjatkowych
1 Przy okreslaniu kwalifikowalnosci takich wydatkow mozna
positkowac sie postanowieniami Sekcji 6.12.2 Wytycznych, ktére
stanowig , ze jedynie w wyjgtkowych sytuacjach takie wydatki mogg
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego
zaangazowania ekspertow bedacych pracownikami danej instytucji
w zadania zwigzane z realizacjg PO |iS oraz jesli sg zgodne z
prawem, w tym w szczegolnosci z prawem pracy | ustawg Pzp

W przypadku, gdy zaangazowanie ekspertow nie ma charakteru
incydentalnego lecz ma charakter powtarzalny, zadania zwigzane z
realizacjg PO 1iS powinny by¢ uwzglednione w zakresie obowigzkow
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace (lub
mianowania)
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OPIS PROBLEMU

O Poniesiono optaty zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci przesytu

O W Wytycznych (podrozdziat 6.3.6) w punkcie 1) mowa jest
o0 mozliwosci uznania tych wydatkow za kwalifikowalne pod
warunkiem spetnienia warunkow okreslonych w punkcie 2)

O Jednakze w punkcie 2a mowa jest o tym, ze ten tytut prawny musi
by¢ zgodny z wymaganiami wtasciwej IP lub IPII/IW

O Gdzie sg opublikowane te wymagania?

Q I czy jezeli jest to stuzebnosc przesyitu (wymieniona w pkt. 1a) i sg
spetnione wszystkie pozostate wymagania zawarte w punkcie 2), to
moze by¢ watpliwos¢ co do kwalifikowalnosci takiego wydatku?
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Wykreslic z Wytycznych z podrozdziatu 6.3.6
punkt 2a lub dotgczy¢ do Wytycznych wykaz
tych wymagan
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 nie planuje sie wykreslenia pkt 2 lit a Sekcji 6.3.6

zakres tytutow prawnych wskazany w Sekcji 6.3.6 Wytycznych jest bardzo
szeroki; zatem 1Z przyjeta, ze IP lub IPII/IW moze okresli¢ wymagania w
odniesieniu do dopuszczalnych tytutow prawnych dla danego rodzaju
iInwestycji
J  Biorac pod uwage zroznicowanie projektow realizowanych w ramach
POIIS, nie jest mozliwe, aby 1Z okreslita szczegbtowe wymagania w tym
zakresie
O Wytyczne, sg dokumentem okreslajgcym zasady kwalifikowania wydatkow

dla catego programu i nie sg dokumentem, gdzie powinny byc¢ wskazane
wymagania IP/IW dotyczace tytutdw prawnych do nieruchomosci
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Pytanie o ewentualne wymagania IP lub IPII/IW w

odniesieniu do dopuszczalnych tytutdw prawnych dla

danego rodzaju inwestycji, beneficjent powinien zadac
wtasciwej IP lub IPII/IW
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OPIS PROBLEMU

O Czy wydatki poniesione na odszkodowanie zwigzane
z uzyskaniem zgody na posadowienie urzgdzen,
wyrazone] przez wiasciciela nieruchomosci w formie
nie bedgce] ustanowieniem ograniczonego prawa
rzeczowego ani tez umowag
0 charakterze obligacyjnym mogq zosta¢ uznane za
kwalifikowane?

d Wytyczne — 6.3.6 . 1) dopuszczajg nabycie innych
tytutow prawnych do nieruchomosci w postaci : nabycia
ograniczonych praw rzeczowych, tytutow prawnych o
charakterze obligacyjnym, oddania nieruchomosci w
zarzad.
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Kazda taka sprawa powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie

J Postanowienia Sekcji 6.3.3 pkt 4 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach PO [iS dajg mozliwos¢
kwalifikowania wydatkow zwigzanych z odszkodowaniami za
utracone zbiory, naprawg szkod oraz niezbednych wydatkow
zwigzanych z optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie
nieruchomosci w trakcie realizacji projektu

J  Odszkodowanie nie musi by¢ wyptacane w zwigzku z ustaleniem
ograniczonego prawa rzeczowego ani na podstawie umowy
o charakterze obligacyjnym.

W kazdym przypadku nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy wydatek
musi byC oparty na prawnie wigzacych umowach, porozumieniach
badz dokumentach (vide Podrozdziat 5.4 pkt 1 Wytycznych)

1 Niezbedne jest rowniez uzasadnienie wysokosci odszkodowania
np. poprzez uzyskanie wyceny rzeczoznawcy
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OPIS PROBLEMU

d MPWIK S.A. zawarto umowe (w formie aktu notarialnego)

0 ustanowieniu stuzebnosci przesytu z okreslonymi wiascicielami
nieruchomosci, przez ktore przebiegata bedzie budowa uktadu
przesytowego sciekow

O Watpliwosci dotyczg samej mozliwosci zakwalifikowania
powyzszych wydatkow zwigzanych z niniejszg stuzebnoscig
przesytu, ktora ustanowiona zostata okreslonym (w réznej kwocie),
jednorazowym wynagrodzeniem dla kazdego z wtasciciel
nieruchomosci, a takze mozliwosci zakwalifikowania jednej z umow,
w stosunku do ktorej nie ma operatu szacunkowego, stanowigcego
wycene dla poszczegolnych dziatek objetych jej przedmiotem

INFRASTRUKTURA 120
I SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI



PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Ewentualna mozliwos¢ zakwalifikowania wydatku
w ramach kategorii ,Nabycie nieruchomoscl”,
podkategorie ,Nabycie innych tytutow pranych

do nieruchomosci”
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Wydatki zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci przesytu mogg byc¢
uznane za kwalifikowalne, jesli zostaty spetnione wszystkie warunki
okreslone w podrozdziale 6.3.6 pkt 2

J Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o ptatnosc¢ przy nabyciu
innych tytutow prawnych do nieruchomosci, o ktorych mowa w
Podrozdziale 6.3.6 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIiS, na wniosek IW/IP nalezy dotaczy¢ do wniosku
0 ptatnosc:

v dokumenty potwierdzajgce, ze suma ptatnosci dokonanych
w okresie realizacji projektu nie przekracza rynkowej wartosci tej
nieruchomosci (np. operat szacunkowy lub inny dokument
umozliwiajgcy obiektywng ocene spetnienia tego warunku)

v dokumenty potwierdzajace, ze wydatek zadeklarowany jako
kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej danego prawa, za
okres ktorego dotyczy (np. operat szacunkowy lub inny dokument
umozliwiajgcy obiektywng ocene spetnienia tego warunku)
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JW zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod uwage
postanowienia podrozdziatu 6.3.6 pkt 2 lit. c 1 d,
mozna stwierdziC, ze operat szacunkowy nie jest
koniecznym dokumentem, jesli beneficjent
przedstawi inny dokument umozliwiajgcy obiektywng
ocene spetnienia ww. warunkow
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OPIS PROBLEMU

d Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej (przejscie pod torami) odbywa
sie na terenie bedacym wiasnoscig PKP.

O PKP za mozliwos¢ wykonania robo6t pobrato jednorazowg optate.
W jednym wypadku jest to 23 000 zt, w drugim 8 000 zt.

d W Wytycznych nie ma oczywiste] pozycji dotyczacej optat
administracyjnych za wykonanie robot w terenie nie bedgcym
wtasnoscig gminy lub beneficjenta. Sg tylko opfaty za zajecie pasa
drogowego (podrozdziat 6.8.1) lub wydatki zwigzane z nabyciem
nieruchomosci (rozdz. 6.3). A ta op’fata nie jest za ,nabycie
nieruchomosci”

O W podrozdziale 6.3.3 sekcja 3 punkt 3) ujete sg vwdatkl Zwigzane z
»uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy...”, lecz
umieszczenie go w rozdziale pod tytutem ,Wydatki ZW|azane Z
nabyciem nieruchomosci” budzi watpliwosci czy powotujac sie na
ten zapis mozna te wydatki uznac za kwalifikowalne.

O A moze wydatki te nalezy zakwalifikowac do rozdziatu 6.8 punkt 7)
,wydatki poniesione na optaty administracyjne...”?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

W rozdziale 6.8 w punkcie 7) przytoczyc kilka
przyktadow takich optat lub wprowadzic
podrozdziat (art. 6.8.3), w ktorym ujete bedg art.
tego rodzaju optaty
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Optata pobrana przez PKP za mozliwos¢ wykonania
robdt na terenie bedacym witasnoscig PKP przez
beneficjenta, nie jest optatg administracyjng, wiec do
kwalifikowania wydatkdw nie moze mie¢€ zastosowania
podrozdziat 6.8 pkt 7

- W opinii IZ wydatki poniesione na ww. optate mogg by¢
uznane za kwalifikowalne na podstawie podrozdziatu
6.3.3 pkt 4 zgodnie z ktérym wydatki zwigzane z
optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie
czesci nieruchomosci w trakcie realizacji projektu bedg
mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg
niezbedne do realizacji prOJektu

] Nalezy jednak przedstawi¢ dokumenty uzasadniajgce
wysokos¢ wyptaconego odszkodowania
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ROBOTY BUDOWLANE
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OPIS PROBLEMU

O W trakcie realizacji robot pojawity sie roboty uzupetniajgce.
Roboty te byly uwzglednione w ogtoszeniu i SIWZ

d W Wytycznych (podrozdziat 6.4.2) mowa jest o ,yobotach
dodatkowych” innych niz te okreslone w ustawie Pzp art. 67
ust. 1 pkt 5

L Natomiast roboty uzupetniajgce w ustawie Pzp zawarte sg w
art. 67 ust. 1 pkt 6

 Czy wobec tego roboty uzupeitniajgce bedg mogty byc
uznane za kwalifikowalne?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

W podrozdziale 6.4.2 napisac, ze w Wytycznych
pod pojeciem ,robdt dodatkowych” rozumie sie
takze roboty uzupeitniajgce
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JW Wytycznych jest jedynie mowa, ze robot

dodatkowych nie nalezy utozsamiac z pojeciem

,zamowien dodatkowych”, o ktérych mowa w art.
67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

JNatomiast w Sekcji 6.4.2 pkt 2) a) Wytycznych
jest mowa, ze roboty dodatkowe inne niz tzw.
roznice obmiarowe stanowig zawsze nowe
zamowienia, ktore podlegajg odrebnej
procedurze, np. przy zastosowaniu instytucji
zamowien dodatkowych lub uzupetniajgcych
(art. 67 ust. 1 pkt 51 6 ustawy Pzp)
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OPIS PROBLEMU

0 W zabytkowym centrum miasta budowana bedzie kanalizacja
sanitarna w istniejgcej drodze

d W warunkach uzgadniajgcych projekt budowy, zarzgdca drogi
wskazat, iz nalezy odtworzy¢ nawierzchnie do innej niz poprzednio
uzytkowana. Warunki takie wydano w zwigzku z zaleceniami
konserwatora zabytkow

O Czy koszt wykonania innej nawierzchni moze zosta¢ uznany za
kwalifikowalny?

O Zgodnie z punktem 6.4.1 ,Odtworzenie nawierzchni drogi”: wydatki
poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego w
zakresie wynikajgcym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego
moga by¢ uznane za kwalifikowane, jesli sg zgodne z pozostatymi
warunkami dot. kwalifikowania
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Uznac za kwalifikowany koszt wykonania
nawierzchni innej, niz poprzednia z
zastrzezeniem, iz wydatek taki musi byc¢
efektywny t]. zapewniajacy osiggniecie
najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych
kosztach
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Zgodnie z podrozdziatem 6.4.1 pkt 2 Wytycznych wydatki
Zwigzane z odtworzeniem nawierzchni drogi innej niz
poprzednio uzytkowana, mogg byc¢ uznane za
kwalifikowalne, gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia roboét natozy na beneficjenta taki
obowigzek

- 1Z POIiS zaklada, ze instytucje publiczne wydajace Decyzje
0 zajeciu pasa drogowego dziatajg zgodnie z prawem, ktore
mOowi 0 przywrdoceniu do stanu poprzedniej uzytecznosci
] Dopdki decyzja administracyjna o pozwoleniu na zajecie
pasa drogowego obowigzuje, wydatki poniesione na jej
podstawie mogq by¢ uznane za kwalifikowalne
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OPIS PROBLEMU

O Zaprojektowano kanalizacje sanitarnha w drodze — wzdluz jednego pasa
ruchu

O Projekt zaktadat wykonanie przedmi?(towej kanalizacji metodg tradycyjng —
rozkopu

1 Na etapie projektowania uzyskano warunki techniczne Zarzadcy Drog,
ktore okreslaty, ze ,w przypadku prowadzenia trasy kanalizacji w drodze
nalezy przewidzie¢ odtworzenie warstw bitumicznych na catej szerokosci

jednego pasa ruchu, wzdtuz ktérego prowadzona jest kanalizacja”

L Trasa projektowanej kanalizacji zostata uzgodniona pozytywnie przez
Zarzadce Drogi decyzjg wydang w oparciu o art. 21 ust. 1a oraz art. 39 ust.
3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (stan na dzien
04.08.2004r.)

O Decyzja zezwalata na realizowanie robot budowlanych zgodnie z wydanymi
wczesnie] warunkami technicznymi tj.: odtworzenie warstw bitumicznych na
cate] szerokosci jednego pasa ruchu.
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OPIS PROBLEMU

O W trakcie realizacji zadania, ze wzgledu na organizacje ruchu — brak
mozliwosci zamkniecia drogi, a co za tym idzie brak mozliwosci wykonania
odcinka kanalizacji wykopem otwartym, zaszta koniecznos¢ wykonania
odcinka kanalizacji metodg bezwykopowg — przewiert sterowany

U Projektant wyrazit zgode na zmiane technologii. Na odcinku Wykonanym
metodg bezwykopowag nawierzchnia drogi zostata naruszona , punktowo”-
wykonanie komor przewiertowych, studzienek przytgczeniowych i przytgczy
poprzecznych do nieruchomaosci

O Pomimo tego, ze na w/w odcinku nawierzchnia nie zostata naruszona w
sposob ciggty jak przy wykopie otwartym, inwestor ze wzgledu na liczne
(z czestotliwoscig co 20 m) ,punktowe” naruszenia nawierzchni, przewiduje
odtworzenie jednego pasa ruchu (tak, jak przewidywaty to warunki wydane
przez Zarzadce Drogi dla prowadzenia robot wykopem otwartym)
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

W przypadku, gdy Zarzadca Drogi podtrzyma
swoje stanowisko, co do odtworzenia
nawierzchni catego pasa ruchu na odcinku,
gdzie kanalizacje utozono metodg bezwykopowg
(ze wzgledu na czestotliwosc ,punktowych”
naruszen nawierzchni), koszty poniesione na
odtworzenie nawierzchni przedmiotowego
odcinka uznac za kwaliflkowane
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JZgodnie z Wytycznymi wydatki poniesione na
odtworzenie nawierzchni mogg by¢ uznane za
kwaliflkowalne, w zakresie wynikajgcym
Zz zezwolenia na zajecie pasa drogowego (jesli
bedg zgodne z pozostatymi zasadami
kwalifikowania wydatkow)
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OPIS PROBLEMU

W trakcie realizacji kanalizacji | wodociggu nalezy
wykonac odcinki sieci wykraczajgce poza zakres
dokumentacji projektowe] dotgczonej do SIWZ

d W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego:

v’ czy jest to robota dodatkowa okreslona w sekcji
6.4.2.ppkt 1 wymagajgca zmiany umowy o
dofinansowanie | wtedy wydatki takie mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne?

v’ czy jezeli zostang spetnione warunki zgodnosci z ustawg
Pzp | postanowieniami umowy z wykonawca, to bedg
kwalifikowalne zg. z sekcjg 6.4.2.ppkt.2a?

v’ czy muszg by¢ wypetnione obydwa powyzsze warunki
aby wydatek maogt by¢ kwalifikowalny?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Wydatek ten powinien bycC kwalifikowany zg. z
sekcjg 6.4.2. pkt 2a | sfinansowany z rezerwy
bez koniecznosci zmiany umowy 0
dofinansowanie
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Podrozdziat 6.4.2 pkt 1 okresla warunek ogolny odnosz acy sie
do wszystkich robot dodatkowych,  zgodnie z ktorym:

v w przypadku robét dodatkowych, aby wydatki zwigzane z ich
wykonaniem mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, musz g by ¢
zgodne z zakresem projektu zatwierdzonym umow g
o dofinansowanie

v w przypadku robét dodatkowych wykraczajgcych poza zakres
projektu okreslony umowag o dofinansowanie, do czasu
ewentualnej, odpowiedniej zmiany umowy, wydatki zwigzane z
wykonaniem takich robot nie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne

- Wydatki poniesione na roboty dodatkowe w przypadku
wynagrodzenia kosztorysowego, mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne, jesli spetnione sg dodatkowo warunki okreslone
w pkt 11 2 lit. a podrozdziatu 6.4.2 Wytycznych
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Zgodnie z art. 140 ustawy Pzp nie mozna uwzglednia¢c w umowie
zakresu rzeczowego wykraczajgcego poza opis przedmiotu
zamowienia ustalony w SIWZ

1 W czesci wykraczajgcej poza ten zakres umowa podlega
uniewaznieniu
 Tym samym zakres obmiaru robot wykonanych, stanowigcy
podstawe obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego, moze
dotyczy¢ tylko robot uwzglednionych w opisie przedmiotu
zamowienia, a wiec dokumentacji projektowej dot aczonej do
specyfikacji
1 Nie jest natomiast mozliwe uwzglednienie przy rozliczaniu
kosztorysowym roboét stanowigcych wprawdzie niezbedny element
zamowienia, ale nieprzewidzianych w opisie przedmiotu
zamowienia. Roboty tego rodzaju stanowig zawsze nowe
zamowienia, ktore podlegajg odrebnej procedurze

A zatem wydaje sie, ze w sytuacji opisanej przez beneficjenta
nalezy udzieli¢ nowego zamowienia publicznego

UNIA EUROPEJSKA N
|NFRASTRUKTU RA FUNDUSZ SPOJNOSCI ;“ 2 141
EEEEEEEEEEEEEEEEE
I SRODOWISK,O . ROZWOJU REGIONALNEGO Teast
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



OPIS PROBLEMU

W kosztorysie przewidziane jest odtworzenie
nawierzchni dréog w pasie prowadzonych robot tj do
szer. 1,5 m drogi

W sekcji 6.4.1 okreslono, ze wydatki na odtworzenie
nawierzchni poza pasem robot bedg wydatkami
kwalifikowalnymi, jezeli zezwolenie na zajecie pasa
naktada obowigzek odtworzenia nawierzchni poza
pasem prowadzonych robot

 Czy nalezy zastosowac zasady dotyczgce robot
dodatkowych, aby ten wydatek mogt by¢ wydatkiem
kwalifikowanym?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

dWydatek ten powinien by¢ uznany za roboty
dodatkowe, kwalifikowalny zg. z sekcjg 6.4.2.
pkt 2a | sfinansowany z rezerwy bez
koniecznosci zmiany umowy o dofinansowanie
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 Zgodnie z Podrozdziatem 6.4.1 Wytycznych wydatek poniesiony na
prace zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego w zakresie
wynikajgcym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego bedg mogty
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli b edg zgodne z pozostatymi
warunkami dotycz gcymi kwalifikowania wydatkow
obowi gzujacymiw PO Ii S

 Réwniez w przypadku, gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego

w celu prowadzenia robot natozy na beneficjenta PO 1iS obowigzek

odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem prowadzonych robot, to
wydatki zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego poza pasem
prowadzonych robo6t bedg mogtly by¢ uznane za kwalifikowalne
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Jednakze, zeby wydatek ten mogt by¢ uznany za kwalifikowalny to
musi byc poniesiony zgodnie z pozostatymi zasadami, w tym
zasadami ogolnymi wskazanymi w Wytycznych, a wiec m.in.

zgodnie z Pzp i zasadami dotyczacymi robot dodatkowych. Jezeli
dana robota nie byta przewidziana w zamowieniu podstawowym,
powinna stanowi¢ nowe zamowienie

' Z opisu problemu nie wynika aby wykonanie tej roboty budowlane;

stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej do przewidzenia.
Jest to szczegolnie istotne, jesli zamowienie to miatoby byc
udzielone jako zamowienie dodatkowe w JLrybie z wolnej reki”

- Jezeli zamawiajgcy nie udowodni powyzszego to wydatek
pon|e3|ony na sfinansowanie tego zamowienia ,w trybie z wolnej
reki” nie moze byC uznany za kwalifikowalny poniewaz nie zostata
wypetniona jedna z przestanek prawidtowego udzielenia tego
zamowienia (art. 67 ust. 1 pkt ustawy pzp)
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OPIS PROBLEMU

O Wedtug projektu budowy kanalizacji w ciggu ulic odtworzenie
powierzchni polegac¢ miato na wykonaniu podbudowy z ttucznia oraz
wykonaniu jednej warstwy asfaltowej grubosci 5 cm

d W zezwoleniu na zajecie pasa drogowego wiasciciel drogi (Gmina)
zobowigzat inwestora do wykonania konstrukcji drogi wg
wytycznych zawartych w katalogu typowych konstrukcji (KR1), tj.:
podbudowy z kruszywa naturalnego stabilizowanego mechanicznie,
grubosci 20 cm, wykonania warstwy asfaltowe] wigzacej grubosci 5
cm oraz warstwy asfaltowe] Scieralnej grubosci 4 cm. Krawezniki
majg byc¢ ustawione na tawie betonowej z oporem

1 Po wejsciu na plac budowy i rozebraniu czesci nawierzchni, okazato
sie, ze pod warstwg asfaltu zamiast kruszywa jest suzel

O Zakres robot wynikajgcy z warunkow wydanych przez wiasciciela
drogi wykracza poza zakres umowy podpisanej z wykonawcg

0 Czy zwigkszony zakres rob6t moze byc zrealizowany w ramach
przedsiewziecia wspotfinansowanego z Funduszu Spoéjnosci i czy
wszystkie koszty mogq by¢ uznane za kwalifikowalne
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Wydatki poniesione na odtworzenie nawierzchni moga by¢ uznane
za kwalifikowalne, w zakresie, w ktorym wynikajg z zezwolenia na
zajecie pasa drogowego

W tym przypadku dana robota, jezeli nie byta przewidziana w
zamowieniu podstawowym, powinna by¢ zlecona jako nowe
zamowienie

1 Jednakze, zeby wydatek ten mogt by¢ uznany za kwalifikowalny to
musi by¢ poniesiony zgodnie z pozostatymi zasadami wskazanymi
w Wytycznych, w tym zgodnie z zasadami ogdlnymi, a wigc m.in.
zgodnie z Pzp, jak rowniez z zasadami dotyczgcymi robot
dodatkowych

W przypadku watpliwosci dotyczacych prawidtowosci zlecenia
roboty dodatkowej zaleca sie nie deklarowanie takich wydatkéw jako
kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnosc
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OPIS PROBLEMU

O Projektant zaprojektowat na sieci kanalizacyjnej studnie rewizyjne betonowe
0 srednicy 91000 mm i @800 mm. Rurocigg zaprojektowany zostat pomiedzy
dwoma istniejgcymi rurociggami (wodociggiem i kanalizacjg deszczowa).
Po wykonaniu wykopow stwierdzono, ze w wielu miejscach oba rurociggi
przebiegajg w mniejszych odlegiosmach niz to przedstawiono na planie
sytuacyjnym i nie ma miejsca na wbudowanie zaprojektowanych studni
betonowych. Istnieje natomiast mozliwos¢ wbudowania studni 0 mniejszej
sSrednicy PVC @425 mm. Wprowidzona zmiana nie generuje dodatkowych
0Ssztow.

Q  Projektant dla zadania jw. zaprojektowat szereg przepompowni Sciekow.
Do przesytu sygnatdw monitorujgcych prace przepompowni na oczyszczalnie
sciekow, gdzie znajduje sie centrum monitoringu, zaprojektowany zostat
przewod elektryczny miedziowy. Wnioskowanie o zmiane przewodu na
przewod swiattowodowy o znacznie wiekszych mozliwosciach przesytu
sygnatow.

O  Whnioskowana zmiana generuje wzrost kosztow, lecz w niewielkim zakresie,
nie bez znaczenia rowniez pozostaje fakt, iz pozwolitaby to wprowadzi¢ na
odlegte tereny wiejskie np. sygnat internetowy.
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OPIS PROBLEMU

d W specyfikacji przetargowej | w dokumentacji
budowlane] wskazany jest inny materiat,
z ktorego majg by¢ wykonane elementy
zamowienia niz by¢ powinny zdaniem
zamawiajgcego
d Czy zmiana rodzaju materiatu moze bycC
dokonana, a wydatki z tym zwigzane za
wydatki kwalifikowalne
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

d Proponujemy uznac¢ wydatki za kwalifikowalne
do wysokosci ustalone] w postepowaniu
przetargowym.

dROznice kosztow powstatych w konsekwencji
zmiany, Beneficjent pokrytby z srodkow
wtasnych, traktujgc je jako wydatki
niekwalifikowalne.
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Wydatek ten aby mogt by¢ uznany za kwalifikowalny to
musi by¢ poniesiony zgodnie z zasadami ogolnymi
wskazanymi w Wytycznych, a wiec m.in. zgodnie z Pzp
(art. 140 ustawy!)

] Sytuacja ta powinna by¢ analizowana w kontekscie
przepisow ustawy Pzp postanowien Sekcji 6.4.2
Wytycznych Roboty dodatkowe

J Wytyczne nie stanowi g komentarza do ustawy prawo
zamowie n publicznych!
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PODROZDZIAL 6.5

SPRZET | WYPOSAZENIE
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OPIS PROBLEMU

Qd Czy koszty zakupu pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadow (ok.
460 gniazd w systemie dzwonowym lub innych pojemnikow) w celu
zwigkszenia mozliwosci /potencjatu systemu segregaciji odpadow,
ktore zostang przekazane do uzywania jednostce miejskiej tj.
Zarzadowi Infrastruktury Komunalnej i Transpostu
odpowiedzialnemu za obstuge gospodarki odpadami Miasta
Krakowa bedzie uznana za koszt kwalifikowalny ?

O Istnieje ryzyko, iz koszty te mogg zostac uznane za

niekwalifikowane, gdyz zakup przy wykorzystaniu srodkéw unijnych
pOJemnlkow do selektywnej zbiorki odpadow stanowitby:

v zaburzenie wolnej konkurencji panujgcej na rynku ustug wywozu
odpadow komunalnych,

v" po zakupie Beneficjent odda w uzytkowanie zakupione pojemniki
jednostce miejskiej ZIKIT, w zwigzku z czym pojemniki nie bedg
witgczone do rejestry $rodkow trwatych beneficjenta.

Q Z drugiej strony zakup pojemnikow moze by¢ uznany za koszt
kwalifikowalny z tego wzgledu, iz jest niezbedny dla realizacji celu
Projektu — przyczynia sie do redukcji wejsciowego strumienia
odpadow kierowanych na ZTPO poprzez zwiekszenie selektywnej
zbiorki odpadow (zgodnie z p. 6.5.2.1a Wytycznych)
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

d Aby wzmocni¢ poziom selektywnej zbiorki odpadow u
zrodta (dgzenie do redukc]i strumienia odpadow
zmieszanych) oraz zainicjowac dziatania zmierzajgce do
osiggniecia zaktadanych poziomow odzysku surowcow,
zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow..., do projektu wigczono zakup pojemnikow

d Ponlewaz pojemniki zostang oddane do uzywania
Innemu podmiotowi odpowiedzialnemu z ramienia
miasta Krakow za obstuge tego segmentu odpadowego,
nie bedg stanowity sSrodkow trwatych beneficjenta
(pomimo istnienia prawnej konstrukcji pozostawienia
pojemnikow jako majatek beneficjenta). Dlatego przyjeto,
ze wydatki te nie bedg uznane za kwalifikowalne
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Problem nie dotyczy interpretacji Wytycznych w zakr esie
kwalifikowania wydatkow!

] Ponizej przedstawiono jednak ze wskazowki, ktore powinny pomaoc w
udzieleniu odpowiedzi

J Wydatki kwalifikowalne muszg by¢ zgodne z przepisami prawa krajowego i
europejskiego.
[ Przedstawione stanowisko beneficjenta (uznanie zakupu pojemnikéw za
wydatek niekwalifikowany) prowadzi do wyeliminowania problemy, w
zwigzku z czym mogtoby zosta¢ zaakceptowane przez 1Z PO [iS.

W opisanej sytuacji istnieje mozliwos¢ zapewnienia zgodnosci przekazania
pojemnikow z rynkiem wewnetrznym (zasadami dot. pomocy publicznej),
jednakze musiatoby to nastapi€ zgodnie z wymaganiami wskazanymi w

Wytycznych MRR w zakresie zasad dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug
publicznych w ramach zadan wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego
w gospodarce odpadami zob. m.in. pkt 93).

J Realizacja tych wymagan wigzataby sie z koniecznoscig ustalenia zasad
przekazywania rekompensaty przez miasto Zarzadowi Infrastruktury
Komunalnej i Transportu z tytutu Swiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym.
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

- W innych sytuacjach moze zachodzic
prawdopodobienstwo, ze wydatek naruszy
przepisy w zakresie pomocy publicznej, a co za
tym idzie nie moze bycC uznany za kwalifikowalny

JWytyczne w Sekcji 6.5.2 wskazujg wyraznie, ze
zakup przenosnych srodkow trwatych typu
kontenery, czy pojemniki na odpady moze byc¢
uznany za kwalifikowalny pod warunkiem
stosowania odpowiednich zasad dotyczgcych
pomocy publiczne]
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PODROZDZIAL 6.8

NIEZBEDNE OPLATY | INNE OBCI AZENIA
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OPIS PROBLEMU

 Optaty za zajecia pasa drogowego na czas prowadzenia
robot ponosi bezposrednio Wykonawca na rzecz gminy
nie bedacej beneficjentem i pokrywa je z tzw. kosztow
0golnych
 Posrednio optaca je beneficjent — przedsiebiorstwo
wodociggowe

d W Wytycznych (podrozdziat 6.8.1) w punkcie 2b mowa
jest, ze optaty za zajecie pasa drogowego bedg uznane
za kwalifikowalne jezeli ponosi je beneficjent na rzecz

gminy
[ Czy jezeli faktycznie ponidst je Wykonawca i nie sg one
wymienione w fakturze, bo stanowig element kosztow
ogolnych Wykonawcy (zgodnle z SIWZ), to nie bedg
uznane za kwalifikowalne?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

W podrozdziale 6.8.1 punkt 2) umiescic zapis, ze
takze optaty za zajecie pasa drogowego
ponoszone bezposrednio przez Wykonawcow
na rzecz gminy nie bedacej beneficjentem, bedg
uznane za kwalifikowalne jezeli koszty te
Wykonawca musiat uwzgledni¢ w kalkulacji ceny
swojej oferty, co wynikato z zapisow w SIWZ,
niezaleznie czy stanowity one oddzielng pozycje
w kosztorysie ofertowym, czy tez ujete byty w
kosztach ogolnych, w zaleznosci od zapisow w
SIWZ
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Nie jest konieczne uzupetnianie podrozdziatu
6.8.1 w sposob zaproponowany przez
beneficjenta

J W przypadku, gdy Wykonawca ponosi optaty za
zajecle pasa drogowego, Wytyczne nalezy
stosowac odpowiednio, tak jakby ponoszgcym
wydatki byt beneficjent (uznajemy w tej sytuacji,
ze wykonawca dziata w imieniu beneficjenta)
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OPIS PROBLEMU

d Poniesiono optaty zwigzane z przytgczeniem
przepompowni sciekow do sieci elektroenergetyczne;

ad W Wytycznych (podrozdziat 6.8.2) postawiony jest
wymaog uzyskania od odpowiedniego Zaktadu
Energetycznego kalkulacji wysokosci takiej optaty

d Jaka jest zasadnosc tego wymogu

L Beneficjent ani tez IP czy IPII/IW nie sg upowaznieni do
weryfikacji tych kalkulacji
1 Beneficjent wnioskujacy o podtagczenie do sieci nie ma
mozliwosci nie zgadzania sie z wysokoscig podanych
optfat | tym samym nie podpisania umowy
przytaczeniowej, bo po prostu nie uzyska przytaczenia
bez wniesienia optat
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Wykresli¢ z Wytycznych ten wymag
(dwa ostatnie akapity w podrozdziale 6.8.2).
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Dokumenty przedstawiajgce sposob obliczenia optaty
za przytgczenie do sieci elektroenergetycznej lub
gazowej, o ktérych mowa w podrozdziale 6.8.2
Wytycznych, majg na celu jedynie udokumentowanie
elementow, ktore skiadajg sie na optate, tak aby byto
wiadomo czego doktadnie dotyczy optata
W zwigzku z powyzszym nie planuje sie zmian
Wytycznych w zaproponowanym zakresie
 Szkolenie nie ma charakteru konsultacji Wytycznych!

- Projekty zmian do Wytycznych sg konsultowane na
stronach internetowych

1 Przypuszczalnie w 2010 r. zostanie przygotowana
kolejna aktualizacja, ktora bedzie przedmiotem
konsultacji | bedzie mozna zgtaszac¢ uwagi do tresci
Wytycznych
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OPIS PROBLEMU

d MPWIK S.A. uzyskato decyzje Prezydenta m.st.
Warszawy na usuniecie drzew kolidujacych z budowg
uktadu przesytowego sciekdw (rosngcych przy
konkretnych ulicach), ustanawiajgcg jednoczesnie
okreslong kwote za ich usuniecie

 Zapytanie dotyczagce mozliwosci zakwalifikowania
powyzszego wydatku wytgcznie na podstawie decyzji
Prezydenta m.st. Warszawy
O Czy samag ustuge wycinki drzew, na ktorej wykonanie
zawarta zostata odrebna umowa z wykonawcg, mozna
uznac za wydatek kwalifikowany?
[ Jesli tak to w jaki sposdb powinna by¢ ona
zakwalifikowana skoro jest to wydatek okotokontraktowy
(Jako roboty dodatkowe w ramach danego kontraktu)?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Propozycja zakwalifikowania wydatku pod
kategorig ,Niezbedne optaty | Inne obcigzenia’,
podkategoria ,Optaty za usuniecie drzew |
kKrzewow”
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Wydatek poniesiony na optat € za usuni ecie drzew moze byc¢
uznany za kwalifikowalny na podstawie podrozdziatu 6.8.1 pkt 1
(Optaty za usuniecie drzew i krzewow)

J Wydatek poniesiony na ustug e wycinki drzew moze by¢ uznany za
kwalifikowalny na podstawie podrozdziatu 6.4 (roboty budowlane).
Umowa w tym zakresie powinna by¢ zawarta zgodnie z zasadami

zawierania umow okreslonymi w podrozdziale 5.3 i1 5.5 oraz przy
zachowaniu zasad, o ktorych mowa w Sekcji 6.4.2 Wytycznych
(roboty dodatkowe)

L Aby wydatek byt uznany za kwalifikowany powinny by¢ spetnione
zasady ogolne oraz zasady dotyczace danej kategorii wydatku

 Wydaje sieg, ze opisany przypadek nie spetnia przestanek z art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
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OPIS PROBLEMU

d W umowie o dofinansowanie w zatgczniku nr 5 Opis
projektu wyszczegolnione zostaly poszczegolne
kategorie wydatkow kwalifikowanych wraz z
przyporzadkowanymi do nich okreslonymi kwotami w
ramach Projektu
O Zapytanie dotyczy ewentualnej mozliwosci pozniejszego
przesuwania kwot pomiedzy konkretnymi kategoriami,
bez zmiany umowy o dofinansowanie (przy czym tgczna
kwota wydatkow kwalifikowanych pozostaje bez zmian)

1 Analogiczna sytuacja dotyczy ewentualnej mozliwosci
przesuwania kwot pomiedzy kontraktami
(wyszczegolnione w zat. nr 3 Harmonogram realizacji
Projektu)
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA

Mozliwosc przesuwania kwot wydatkow
kwaliflkowanych pomiedzy kategoriami oraz
kontraktami bez zmiany umowy 0
dofinansowanie (bez zmiany kwoty
dofinansowania).
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J W Swietle zapisow ,,0pisu projektu” nie ma potrzeby
aneksowania umowy w sytuaciji,

v gdy zmiany dotyczg jedynie wysokosci wydatkéw w
poszczegolnych kategoriach wydatkow wskazanych w
pkt VIII zatgcznika nr 5 "Opis projektu”,

v pod warunkiem, ze zmiana:

» nie powoduje zmiany zakresu rzeczowego danej
kategorii
» nie powoduje przekroczenia odpowiedniego limitu
wydatku w danej kategorii

» nie powoduje przekroczenia tgcznej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu

J W Harmonogramie realizacji projektu mozna przesuwac
wydatki miedzy poszczegolnymi zadaniami
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OPIS PROBLEMU

W niektorych zadaniach mamy przekroczone
wydatki kwaliflkowane w stosunku do
harmonogramu

dCzy mozna przesuwac wydatki miedzy
poszczegolnymi zadaniami. Jesli tak to do ilu %
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Pytanie nie dotyczy Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow!

J Harmonogram, projektu powinien by¢ zaktualizowany w
tym zakresie

1 Nie wystepujg ograniczenia %, jedyne ograniczenie to
takie, iz suma wydatkow kwallflkowanych nie moze
przekroczyc maksymalnej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych okreslonych w umowie o
dofinansowanie oraz dodatkowo nie moze dojsc¢ do
przekroczenia limitow wydatkow okreslonych w opisie
projektu (zgodnie z Wytycznymi)

- Wydatki przekraczajgce kwote wydatkow
kwalifikowalnych lub limity wydatkow okreslone w
Wytycznych powinny bycC ujete w harmonogramie jako
niekwalifikowalne
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OPIS PROBLEMU

1 Beneficjent we wniosku o dofinansowanie projektu moze
okresli¢ zarowno wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia
(czyli wydatki kwalifikowalne), jak rowniez wydatki nie

kwalifikujgce sie do wsparcia (czyli wydatki
niekwalifikowalne)

 Potwierdzenie wysokosci planowanych do poniesienia
wydatkow kwalifikowalnych nastepuje w umowie Q
dofinansowanie zawieranej z beneficjentem PO [iS

 Jezeli beneficjent jednostka samorzgdu terytorialnego
nie posiadajgca osobowosci prawnej nie planuje
w danym projekcie wydatkow niekwalifikowanych czy
niezaplanowane wydatki niekwalifikowane poniesione
w trakcie realizacji projektu nalezy ujg¢ we wniosku o
ptatnos¢ w tabeli nr 13 Postep Finansowy Realizacji
Projektu kolumna 2 1 4?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JWydatki niekwalifikowalne powinny by¢ ujete
w tabeli 13 we wniosku o ptatnosc niezaleznie
od tego czy byty planowane czy tez nie

- Dodatkowo nalezy zastanowic¢ sie nad ujeciem
takie) informacji w zaktualizowanym
harmonogramie projektu

J1Z pozostawia jednak powyzszg kwestie do
rozstrzygniecia instytucji weryfikujgcej wniosek
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OPIS PROBLEMU

O Wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli spetniajg
warunki obowigzujgce dla danej kategorii oraz warunki ogolne

O Warunkiem koniecznym uznania wydatkdéw poniesionych w zwigzku
z zarzadzaniem projektem za kwalifikowalne jest ich szczegotowe
opisanie oraz uzasadnienie we wniosku o dofinansowanie oraz
zatwierdzenie w umowie o dofinansowanie

O Wydatki kwalifikowane we wniosku o ptatnosc¢ nalezy
przyporzadkowac do podstawowych kategorii (szczegotowych
podkategorii)

O Dlaczego w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie nie przewidziano
kategorii ,, Zarzgdzanie projektem”?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Nazewnictwo we wzorze wniosku o dofinansowanie jest zgodne
z wzorem wniosku, ktory zostat okreslony w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 (...)

J Jednak w Instrukcji do wypetnienia formularza wniosku wskazano
jak przyporzgdkowac kategorie wydatkow z Wytycznych do kategorii
okreslonych we wniosku o dofinansowanie

- Informacja na ten temat jest zawarta w Rozdziale 6 pkt 3)
Wytycznych
W przypadku kategorii ,zarzgdzanie projektem” nalezy jq
uwzgledni¢ w 7 wierszu tabeli H.1 pn. "Pomoc techniczna”, ale
z wytgczeniem podrozdziatu 6.2 pkt 1 Wytycznych pn. ,Wydatki
zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi”

 Wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi powinny
by¢ ujete w wierszu 9 tabeli H.1 pn. ,Nadzo6r budowlany”
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OPIS PROBLEMU

d Czy przy dokumentowaniu wydatkow z tytutu amortyzacji

wystarczy zatgczyc:

v' dokumenty ksiegowe odzwierciedlajgce wysokosé
poniesionych kosztow potwierdzone przez upowaznione
osoby,

v’ potwierdzenie wpisu do rejestru srodkéw trwatych
beneficjenta,

v oswiadczenie, iz zakup srodka trwatego nie byt
finansowany ze srodkow dotacji krajowej ani
wspolnotowej w ciggu 7 lat poprzedzajgcych date
dokonania zakupu srodka trwatego na potrzeby
zarzgdzania projektem?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Wymagania odnosnie dokumentowania wydatkéw poniesionych z tytutu
amortyzacji zostaty okreslone w Instrukcji do wypetnienia wniosku
o ptatnosé, zgodnie z ktorg w przypadku amortyzacji do wniosku o ptatnos¢
nalezy dotaczyc:

dokumenty ksiegowe lub wyciggi z ksigg rachunkowych odzwierciedlajgce
wysokos¢ poniesionych kosztow i potwierdzone przez upowaznione osoby
| odpowiednio opisane zgodnie z wymogami dotyczacymi opisywania
dowodow ksiegowych w projektach POIIS
oswiadczenie, iz zakup srodka trwatego nie byt finansowany ze srodkow
dotacji krajowej ani wspodlnotowej (nie dotyczy sytuacji, w ktorej dotacja
zostata przyznana na pokrycie wktadu wiasnego w ramach wkiadu
publicznego), w ciggu 7 lat poprzedzajgcych date dokonania zakupu
srodka trwatego na potrzeby projektu (dotyczy to sytuaciji, w ktore;
beneficjent kupuje srodek trwaty na potrzeby projektu, ale nie chce badz
nie moze zrefundowac¢ kosztow zakupu)
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

I Nalezy pamietac, ze podczas kontroli na miejscu
powinno byc¢ weryfikowane, czy srodki trwate (w tym
wartosci niematerialne | prawne) wykorzystywane
w okresie realizacji projektu, w przypadku ktorych
odpisy amortyzacyjne sg kwalifikowalne w ramach
projektu sg wykorzystywane na potrzeby projektu
w takie] proporcji w jakim odpisy amortyzacyjne sg
uznane za kwalifikowalne?
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OPIS PROBLEMU

O Czy przy dokumentowaniu wydatkéw na wynagrodzenie
pracownikow beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie
| realizacje projektu wystarczy zataczyc:
oswiadczenie beneficjenta, ze deklarowane wynagrodzenia sg

Zwigzane z praca wykonywang na rzecz projektu realizowanego
w ramach POIiS

liste stanowisk pracy, w odniesieniu do ktorych wynagrodzenia sg
deklarowane jako kwalifikowalne wraz ze wskazaniem:

w jakiej proporcji pracownik na danym stanowisku pracy poswigca
Sw0j czas na realizacje zadan zwigzanych z POIiS
kwalifikowanej kwoty wynagrodzenia

liste ptac, bez nazwisk, ale z mozliwoscig jednoznacznego
zidentyfikowania stanowisk finansowanych w ramach projektu)

dowody zaptaty (wygenerowane elektronicznie potwierdzenie
przelewu)?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Wymagania odnosnie dokumentowania wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia pracownikow beneficjenta, zaangazowanych
przygotowanie i realizacje projektu, zostaty okreslone w Instrukcji do
wypetnienia wniosku o ptatnosc¢, zgodnie z ktorg przy
dokumentowaniu wydatkow na wynagrodzenia co najmniej nalezy
dotgczyc:

v oswiadczenie beneficjenta, ze deklarowane wynagrodzenia sg
ZWigzane z pracg wykonywang na rzecz projektu realizowanego
w ramach POIIS

v liste stanowisk pracy, w odniesieniu do ktérych wynagrodzenia sg
deklarowane jako kwalifikowalne wraz ze wskazaniem, w jakiej
proporcji pracownik na danym stanowisku pracy poswieca swoj czas
na realizacje zadan zwigzanych z POIiS oraz ze wskazaniem
kwalifikowalne) kwoty wynagrodzenia

v liste ptac (listy ptac mogg wskazywac same stanowiska pracy — bez
nazwisk, ale w taki sposob, aby mozna byto jednoznacznie
Z|dentyf|kowac stanowiska finansowane w ramach projektu)
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

v dowody zaptaty
v' instytucja zarzadzajgca/posredniczgca/wdrazajgca moze
wprowadzi¢ dodatkowo obowigzek przekazywania
opisow stanowisk pracownikow/zakresOw czynnosci
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg finansowane
w ramach projektu

J Nalezy zwroci¢ uwage, ze dowody ksiegowe (czyli np.
listy ptac) powinny by¢ odpowiednio opisane zgodnie
Z wymogami opisywania dowodow ksiggowych
w projektach POIIS
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OPIS PROBLEMU

1 Czy Beneficjent bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego nie posiadajgcg osobowosci
prawnej powinien ztozy¢ wraz z pierwszym

wnioskiem o ptatnosc¢ ,karte wzorow podpisow”?

dJezeli tak to jaki urzad jest uprawniony do

przyjecia i zatwierdzenia karty wzorow
podpisow?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

] Pytanie nie dotyczy tresci Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow!

] Tak, beneficjent powinien wraz z pierwszym wnioskiem
0 p’fatnosc ztozyC karte wzorow podpisow (szerzej patrz
tez tresc Zalecen w zakresie wzoru wniosku beneficjenta
o ptatnos$é w ramach POIiS)

1 W karcie tej beneficjent wskazuje osoby, ktore
uprawnione beda do dokonywania okreslonych
czynnosci zwigzanych z wnioskowaniem o ptatnosc,
w tym przynajmniej podpisywania wniosku na ostatnie;
stronie

- Skoro beneficjent jest strong umowy o dofinansowanie
| to on sktada wobec instytucji wdrazajgcej wszelkie
oswiadczenia, tak samo przedktada karte wzorow
podpisow
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OPIS PROBLEMU

Czy elementy opisu faktury mogg zostac
umieszczone na odrebnej kartce, ktora bedzie
zawlerata numer faktury lub dokumentu
ksiegowego o rownowaznej wartosci
dowodowej, ktérego ona dotyczy ?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

[ Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o ptatnos¢ opis faktury lub

1)

2)

3)
4)

dokumentu ksiggowego o rownowaznej wartosci dowodowej powinien
zawierac:

Jesli nie wynika to z tresci faktury lub dokumentu ksiegowego

o0 rownowaznej wartosci dowodowej (np. gdy tres¢ jest zbyt ogolna) -
krotki opis zamowienia, ktorego dotyczyt wydatek. Dodatkowo jezeli
kwalifikowalna jest jedynie czes¢ wydatku, ktorego dotyczy opisywany
dokument, w kazdym przypadku nalezy w opisie zawrze¢ informacje
na ten temat, wraz ze wskazaniem, jaka czes¢ wydatku (np. jakiego
rodzaju wydatki, badz jaki % wydatkdéw) zostata uznana za
kwalifikowalng

numer i date (lub tylko date jesli brak jest numeru) zawarcia
kontraktu/umowy z Wykonawca, z tytutu ktorego poniesiono wydatek

numer umowy o dofinansowanie

numer zadania/kontraktu w ramach ktorego poniesiono Wydatek
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o)

6)

7)

8)

9)

ROZWIAZANIE PROBLEMU

w przypadku panstwowych jednostek budzetowych — kod klasyfikacji
budzetowe]

kategorie wydatku zgodnie z listg kategorii wydatkow zawartg w
objasnieniu dotyczgcym wypetniania pozycji 9 wniosku o ptatnosc (np.
Przygotowanie projektu — Przygotowanie raportéw OOS lub Roboty
budowlane)

jesli sporzgdzono odrebny dokument potwierdzajacy
wykonanie/odebranie robot/ustug/dostaw — dane identyfikujgce ten
dokument (np. numer, data sporzadzenia)

kwote wydatkéw kwalifikowanych z wyszczegolnieniem VAT

w przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN - kurs, po
ktorym przeliczono jej wartos¢, na potrzeby ujecia w ksiegach
rachunkowych
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

' Na odwrocie faktury lub dokumentu ksi ~ @gowego o rownowa 2znej
warto sci dowodowej musi znale z¢€ sie opis w zakresie, o ktérym
mowa w punkcie 3 natomiast w sytuacji, gdy kwota wy datku
uznanego za kwalifikowalny jest ni  zsza niz warto s€ faktury lub
dokumentu ksi gegowego o rownowa znej warto sci dowodowej —
takze w zakresie, o ktorym mowa w punkcie 8 (chyba, ze

roznica ta wynika jedynie z tego, ze VAT jest niekwalifikowalny)

 Pozostate elementy opisu mogg zosta¢ umieszczone na odrebnej
kartce, ktora bedzie stanowita zatgcznik do danej faktury lub dokumentu
kS|ngwego o rownowaznej wartosci dowodowej. W tym przypadku na

kartce te] nalezy dodatkowo poda¢ numer faktury lub dokumentu
ksiegowego o rownowaznej wartosci dowodowej, ktérego ona dotyczy

1 Zatem zawsze na odwrocie faktury musi znalezC sig przynajmniej
informacja wyrdzniona tlustym drukiem powyzej
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OPIS PROBLEMU

Czy w przypadku dokumentowania ptatnosci za
ustugi (wykonanie dokumentacji projektu)
konieczne jest zatgczenie dokumentu
potwierdzajgcego zakres faktycznie wykonanych
ustug?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JZgodnie z Instrukcjg do wypetniania wniosku

0 ptatnos¢, przy dokumentowaniu wydatkow

zwigzanych z kontraktem na ustugi konieczne
sa:

v dokument(y) potwierdzajacy(e) zakres faktycznie
wykonanych ustug — dokumenty te powinny by¢
na tyle szczegotowe, aby mozna byio
zweryfikowac, czy zakres ustug jest zgodny
Zz zakresem rzeczowym projektu okreslonym
w umowie o dofinansowanie oraz kontraktem
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OPIS PROBLEMU

Czy zostanie opracowana szczegotowa lista

dokumentow, ktore powinny by¢ zatgczone do

wniosku o ptatnosc¢ dla priorytetu Il dziatania
3.17?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

[ Zgodnie z Instrukcjg do wniosku beneficjenta o ptatnosc:
,Ze wzgledu na ztozonosc¢ i roznorodnos¢ projektow
realizowanych w ramach POIiS, powyzsza lista nie jest
wyczerpujgca i moze nie obejmowac wszystkich typow
wydatkow. IP lub IW powinna, o ile to mozliwe,
opracowac szczegotowg liste dokumentoéw (wskazujgcg
w miare mozliwosci konkretne nazwy dokumentow, w
zaleznosci od specyfiki danego dziatania), ktore powinny
by¢ zatgczane do wnioskow o ptatnoscé dla
poszczegodlnych priorytetow lub dziatan”

1 Od decyzji IP lub IW zalezy czy taka szczegotowa lista
powstanie. Zatem pytanie powinno by¢ skierowane do
tych instytucji
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OPIS PROBLEMU

Na jakim etapie IW powinna powiadomic
beneficjenta indywidualnego projektu w ramach
[l priorytetu 3.1 dziatania o mozliwosci

(obowigzku) stosowania nowego systemu
rozliczen kontraktow na roboty budowlane ?
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PROPOZYCJA BENEFICJENTA
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Zgodnie z Zaleceniami do sporzgdzania dokumentacji
rozliczeniowej... w przypadku projektéw indywidualnych,
IW powinny informowag beneficjentdw o mozliwosci
badz obowigzku stosowania nowego systemu rozliczen
na jak najwcze sniejszym etapie przygotowania
projektu

O wprowadzeniu ww. mozliwosci ostatecznie zdecyduje

jednak wiasciwa IW majac przy tym na uwadze
szczegoblne okolicznosci realizacji projektow w tym m.in.
zasadnosc¢ i mozliwos¢ zastosowania nhowego systemu

w odniesieniu do okreslonego typu projektow, stan
zaawansowania realizacji kontraktow budowlanych w
projekcie indywidualnym, mozliwosci wynikajace
Z przepisow prawa (np. z ustawy Pzp) itp.

UNIA EUROPEJSKA N
INFRASTRUKTURA DUz seomosa S 204
EEEEEEEEEEEEEEEEE
I SRODOWISK,O . ROZWOJU REGIONALNEGO e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



OPIS PROBLEMU

Problematyczne jest kwalifikowanie kosztow

dzia

(np.
do od

INFRASTRUKTURA
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an zwigzanych z np. rozruchem instalacji
KOszt prob, odbioru i nadzoru autorskiego)

powiednie] kategorii okreslonej we wniosku
o dofinansowanie
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AN

ROZWIAZANIE PROBLEMU

1 Jesli takie dziatania nie mieszczg sie w kategorii ,Roboty budowlane”, to

zawsze mozna skorzystac z postanowien Podrozdziatu 6.9 Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS, zgodnie z ktorym:

,Kategorie wydatkdw wykraczajgce poza opisane w Podrozdziatach 6.1-6.8
1 6.11-6.12 mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli koniecznosc ich
poniesienia wynika bezposrednio ze specyfiki realizowanego projektu i jesli
zostang wskazane we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie

o dofinansowanie”

oraz Podrozdziatu 6 pkt 5)

"W przypadku gdy ze specyfiki projektu wynika koniecznos¢ poniesienia
wydatku w innej kategorii niz wskazana w Tabeli H.1 wniosku o
dofinansowanie, wydatki zwigzane z tg inng kategorig wydatkoéw powinny
by¢ zawsze uwzglednione w kategorii ,Roboty budowlane” Tabeli H.1

whniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem | wyjasnieniem w pkt B.4
,Opis projektu” wniosku o dofinansowanie.”
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OPIS PROBLEMU

1 Czy dokonane ptatnosci dot. zadania wchodzgcego
w sktad projektu ze srodkow budzetowych z koncowkag
"0" mogaq bycC objete wnioskiem o ptatnosc jezeli zaptata
miata miejsce po dniu 1 stycznia 2007 r. | wynikata
Z podpisanej umowy z wykonawcg jeszcze przed
umieszczeniem projektu na liscie indykatywnej?
 Jezeli tak, to czy zapisy ksiegowe dotyczace takiej
faktury | zaptaty za nig tez trzeba ujgc w "odrebnej
iInformatycznej ewidencji ksiegowej" i w ktorym
momencie - pod jakg datg?

d Jezeli nie nalezy uymowac w tej ewidencji, to czy nie
musi by¢ zgodnosci pomiedzy wartoscig projektu
wykazang we wnioskach o ptatnosc¢ a wydatkami ujetymi
w ewidencji?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J We wniosku o ptatnos¢ mogag by¢ ujete wydatki poniesione ze
srodkow budzetowych z koncoéwka ,,0”, przed umieszczeniem
projektu na liscie indykatywnej, ale po dniu 1 stycznia 2007 r.

 Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie ,Beneficjent
zobowigzuje sie do prowadzenia dla Projektu odrebnej
iInformatycznej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkow
| przychodow lub stosowania w ramach istniejgcego
Informatycznego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu
ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji
| poszczegolnych operacji bankowych zwigzanych z Projektem, oraz
dokonywania ksiegowania srodkow zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami”
1 Niezaleznie zatem czy ponoszony jest wydatek kwalifikowalny czy
niekwalifikowalny, ale objety danym projektem, to konieczne jest
spetnienie obowigzku, o ktorym mowa powyzej
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OPIS PROBLEMU

Czy jedna faktura moze miec€ rézne zrodta
finansowania np. $rodki PO 1iS, $rodki z dotaciji
NFOSIGW, srodki WFOSIGW, partycypacija
Zaktadu Energetycznego itp.?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

I Nie ma zasady zgodnie z ktorg faktura musi
miec jedno zrodto finansowania

JNatomiast w zakresie w jakim wydatek jest
uznany za kwalifikowalny musi by¢ zgodny

Z zasadami dotyczacymi podwojnego
finansowania (Podrozdziat 5.8 Wytycznych)
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OPIS PROBLEMU

Czy zapisy dotyczgce kosztow | wydatkow
niekwalifikowanych a dotyczgce realizowanego
projektu powinny byc¢ ujete w tzw. "odrebne]
iInformatycznej ewidencji ksiegowe|"
dJezeli nie, to jak bedzie ustalana, ewentualnie
sprawdzana wartosc¢ catego projektu, ktora
stanowi podstawe do ustalania pewnych kwot
granicznych na pewne rodzaje wydatkow np. na
materialne przygotowanie dokumentacji
projektowe] koszt kwaliflkowany wynosi do 8%
catkowite] wartosci projektu?

UNIA EUROPEJSKA . x
: NQE%ADS(;\EVL:IS(I-(rg RA OPEJSKI FUNDUSZ L 2 14
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI I NEGO



PROPOZYCJA BENEFICJENTA

BRAK

| SRODOWISKO otUrorEsrNDLSE 215

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

i INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA



ROZWIAZANIE PROBLEMU

JZgodnie z art. 60 lit. c rozporzadzenia
1083/2006 beneficjenci | inne podmioty
uczestniczace w realizacji projektu powinni
utrzymywac odrebny system ksiegowy lub
odrebny kod ksiegowy dla wszystkich transakcji
ZWigzanych z operacjg
JRozporzadzenie nie wytagcza spod tego wymogu
wydatkow niekwalifikowalnych
1 Catkowite wydatki projektu powinny by¢
wykazywane w tabeli 13 wniosku o ptatnosc¢
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OPIS PROBLEMU

O Czy Gospodarstwo Pomocnicze pjb moze by¢ wykonawcg robot
realizowanych w ramach przedsiewziecia?

O Na obecnym etapie prac beneficjent nie jest w stanie okresli¢c w
jakim zakresie rzeczowym i finansowym mozliwe bytoby
skorzystanie z zakupu ustug od Gospodarstwa Pomocniczego przy
realizacji projektu, tym bardziej, ze wprowadzone zmiany w ustawie
o finansach publicznych (m.in. zatozenie likwidacji GP lub ich
przeksztatcenie w terminie do 31.12.2010 r.) mogq doprowadzi¢ do

sytuaciji, ze w chwili przystgpienie do robot budowlanych (zaktadany w

harmonogramie termin 2011 r.) GP nie bedzie lub bedzie dziatato na
iInnych warunkach trudnych w tej chwili do przewidzenia
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Gospodarstwo Pomocnicze pjb moze by¢
wykonawcg robot realizowanych w ramach
przedsiewziecia
Dla uznania wydatkow za kwalifikowalne istotne
jest przeprowadzenie przez beneficjenta
rozeznania rynku, z ktorego wynika, ze
gospodarstwo pomocnicze przedstawito
najkorzystniejszg oferte (vide Podrozdziat 5.3.
pkt 10 Wytycznych)
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OPIS PROBLEMU

W przypadku wezwania przez IW do ztozenia
poprawionego wniosku o ptatnosc, beneficjent
Zobowigzany jest przedstawiC poprawione
dokumenty w terminie 7 dni.
AW jaki sposob nalezy liczy¢ wiw termin (czy tylko
dni robocze; termin ulega radykalnemu
skroceniu w przypadku swigt)?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

JZgodnie z § 8 ust. 13 wzoru umowy o
dofinansowanie w razie ztozenia wniosku lub
zatgcznikdw zawierajgcych btedy, lub
niekompletnych beneficjent jest zobowigzany,
na wezwanie Instytucji Wdrazajacej, do ztozenia
poprawionego dokumentu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania

JPowyzszy termin dotyczy dni kalendarzowych
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Kwestie dodatkowe, ktore zostaty poruszone podczas
szkolenia

d Beneficjent dostaje zaliczke. Czy w tej sytuacji
ze srodkow zaliczki mozna zaptacic¢ za peina,
kwaliflkowalng wartosc¢ faktury, pomimo, ze
stopa dofinansowania dla projektu jest nizsza
niz 100%"7?
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

 Zgodnie z ,Zaleceniami w zakresie wzoru wniosku beneficjenta 0
ptatno $é w ramach PO i §”

v'Jedliinstytucja, z ktorg beneficjent zawart umowe o dofinansowanie nie
zaleci inaczej, przekazywana na podstawie umowy o dofinansowanie
zaliczka moze zatem zostac w catosci wykorzystana na optacenie 100%
zobowigzan kwalifikowalnych wynikajgcych z dowodow ksiegowych. Tym
samym nawet w sytuaciji, gdy dofinansowanie udzielone na podstawie
umowy o dofinansowanie stanowi mniej niz 100% maksymalnej kwoty
wydatkow kwalifikowalnych nie ma obowigzku optacenia faktury w takiej
proporcji jaka wynika z poziomu dofinansowania. Poziom dofinansowania
musi by¢ zachowany na etapie koncowego rozliczenia projektu. Przyktady
w tym zakresie podano w zatgczniku nr 2a na str. 5.

v" Wynikiem takiego postepowanla jest sytuacja, w ktorej teoretycznie
beneficjent zawsze bedzie ,zalegat” z pewng kwotq zaliczki pozostajgcg do
rozliczenia. Dlatego tez instytucja weryfikujgca powinna postepowac
zgodnie z zasadami opisanymi szczegdtowo odpowiednio w zatgczniku 2a
lub 4a, gdzie monitoruje wartos¢ kwot pozostajgcych jeszcze do rozliczenia”
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

I Nalezy pamietac, ze wydatki przedtozone we

wniosku o ptatnos$c sg zawsze refundowane lub

rozliczane (w przypadku ptatnosci zaliczkowych)

wg stopy dofinansowania, wskazanej w umowie
o dofinansowanie
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Kwestie dodatkowe, ktore zostaty poruszone podczas
szkolenia

W jaki sposob nalezy rozliczy¢ zaliczke w
projekcie, w ktorym wskazano podmiot
upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwaliflkowalnych 1 zaliczka przekazana

beneficjentowi obejmuje rowniez wydatki
planowane do poniesienia przez podmiot
upowazniony
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ROZWIAZANIE PROBLEMU

J Umowa wspotpracy pomiedzy beneficjentem a podmiotem
upowaznionym powinna zawierac obowigzek otwarcia przez
podmiot upowazniony rachunku na srodki zaliczki

] Beneficjent po otrzymaniu zaliczki moze przekazac srodki w
odpowiedniej wysokosci na rachunek zaliczkowy podmiotu
upowaznionego
[ Do rozliczania srodkow zaliczki przez podmiot upowazniony nalezy
stosowac¢ odpowiednio postanowienia dotyczgce beneficjenta

- Wydatki kwalifikowalne optacone przez podmiot upowazniony ze
Srodkow zaliczki mogq by¢ przediozone we wniosku o rozliczenie
zaliczki na takich samych zasadach jak wydatki kwalifikowalne
optacone ze Srodkow zaliczki przez beneficjenta
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Pytania ?
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