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Wytaczanie w atpliwych
wydatk 0w w zwi azku z
audytami KE
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Historia postepowania z wynikami audytow KE

1. Audyt w sektorze srodowiska — audyt przeprowadzony w dniach 19 - 23
wrzesnia 2005 r.

KE badata 10 postepowan o udzielenie ZP w 8 projektach

strona polska otrzymata wstepny raport w dniu 23 grudnia 2005 r. (wersja
angielska)

odpowied z na wstepny raport zostata przekazany do KE w dniu 3 kwietnia 2006
r. (2 miesigce od otrzymania raportu w wersji polskiej — wersja otrzymana 3 lutego
2006)

2. Audyt w sektorze transportu — audyt w dniach 19-23 czerwca 2006r.,

strona polska otrzymata wst epny raport w wersji angielskiej w dniu 22 marca
2007 r., KE zaznaczyla, ze w przypadku btedow tzw. systemowych panstwo
cztonkowskie powinno natozy¢ korekty finansowe bez okreslenia ich wysokosci.
Strona polska odpowiedziata na raport w dniu 15 czerwca 2007 r. (2 miesigce
od otrzymania raportu w wersji polskiej — wersja otrzymana 15 kwietnia 2007 r.)
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Zr6dto bleddw - tto
»Niedostosowanie prawa zamowien publicznych do dyrektyw
(brak winy beneficjenta)
»Learning by doing — rola Przedstawicielstwa KE

» Akceptacja dokumentacji przetargowe| poprzez weryfikacje
Instytucji w systemie, a takze Prezesa UZP

»Dziatania zaradcze (rekomendacje, zmiana prawa)
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Historia postepowania z wynikami audytow KE

Po przekazaniu odpowiedzi na dwa audyty, KE przekazata swoje stanowisko w
potaczonym raporcie otrzymanym w wersji polskiej dopiero w dniu 16 wrzesnia
2008 roku (w raporcie zawarto po raz pierwszy informacje o gro  zacych
korektach finansowych ), ti. 29 miesiecy odnosnie uchybien w sektorze
srodowiska oraz 14 miesiecy odnosnie uchybien w sektorze transportu od
przekazania stanowiska strony polskiej.

Strona polska odpowiedziata na raport w dniu 19 listopada 2008 r.

Ostateczny raport z ww. audytow strona polska otrzymata w dniu 31 lipca 2009 r.
Czyli w 43 miesigce od otrzymania wstepnej wersji raportu z audytu w_sektorze
srodowiska oraz 27 miesiecy w przypadku sektora transportu.

Wersja polska raportu zostata przekazana pismem KE z dnia 7 grudnia 2009 r.

Strona polska pismem z dnia 5 lutego 2010 r. przeka  zata uwagi do wszystkich
rodzajow uchybie n stwierdzonych przez KE
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Plan Dziata n dla Polski na lata 2000 — 2006

W latach 2007-2008 strona polska (Instytucje Zarzgadzajgce
Sektorowymi Programami Operacyjnymi finansowanymi z EFRR)
prowadzita dyskusje z KE w ramach tzw. Planu dziatan dla Polski

Plan dziatan prowadzony byt zgodnie 2z przepisami art. 38.4
rozporzagdzenia 1260/1999, w ktorym uwzglednione zostaly
rekomendacje wynikajgce z audytow przeprowadzonych w Polsce w
programach operacyjnych 2004-2006 oraz Funduszu Spojnosci

KE zalecita, aby wszystkie przypadki naruszen jakie zostaty
przedstawione zarOwno w raporcie z audytow w FS, jak rowniez w
Planie Dziatan dla Polski na lata 2000-2006, byty |dentyf|kowane
podczas kontroli oraz na te naruszenia powinna zosta € natozona
analogiczna korekta finansowa zaproponowana przez KE
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Rodzaje bt edow

Wymog posiadania przez wykonawcow odpowiedniego sprz etu na
etapie sktadania oferty

Wg KE — kryterium dyskryminacyjne — narusza ogolne zasady Traktatu WE

C314/01 ARGE Telecom&Partner — mozna wymagac, ze bedzie oferent
dysponowat sprzetem, w przypadku udzielenia mu zamowienia

KE zaproponowata natozenie korekty w wysokosci 5% na wszystkie
zamowienia publiczne, w ktorych wykryto niniejsze uchybienie

Charakter systemowy uchybienia —niepetna transpozycja prawa UE w prawie
Krajowym

Korekta 5% powinna rowniez zosta¢ nalozona na przypadki gdzie
zamawiajgcy hie okreslit wprost etapu na ktorym wykonawca musi
przedstawi¢ odpowiednie dokumenty potwierdzajgce.
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Nalezy dokonac:
Doktadna analiza zapisow SIWZ, z ktorych moze wynikaé, ze:
1. Wymagania faktycznie byly postawione na czas realizacji inwestycji;

2. Zamawiajacy dopuszczat dysponowanie sprzetem niezaleznie od tytutu
prawnego; np. akceptacja deklaracji, ze wykonawcy zostanie udostepniony
sprzet pod warunkiem wygrania przez niego przetargu
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Rodzaje bt edow

Stosowanie dyskryminuj gcych ogranicze n mo zliwo Sci
spetnienia niektorych kryteriow wyborut  gcznie przez
wszystkich cztonkow konsorcjum
KE uznata mozliwos¢ stawiania wymagan kazdemu z
cztonkow konsorcjum, gdy warunek nie daje sie sumowac (np.
wymagane lata doswiadczenia, ptynnosc¢ biezgca)
W stosunku do reszty zapisow:
KE zaproponowata natozenie korekty w wysokosci od 5%
(ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej niewspotmierne
do wielkosci zamowienia) do 10% (sredni roczny przychdd)
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Konsorcja

Sredni roczny przychod z dziatalno  $ci operacyjne;j
Dyskryminacyjny, gdy:

wymaog, aby przynajmniej 1 cztonek konsorcjum spetnit w
okreslonym % lub wykazat sie odpowiednig kwotg

wymaog, aby kazdy wykazat sie okreslong minimalng kwotg

Ubezpieczenie od odpowiedzialno sci cywilnej

akceptowane, gdy catkowitg sume ubezpieczenia mozna 0siggnac
wspolnie poprzez ztozenie polis, ale ubezpieczeni sg wszyscy
cztonkowie konsorcjum (brak minimalnego progu partycypaciji)

Oswiadczenie o spetnianiu wymogow z art. 22 ust. 1
zostato potraktowane przez KE jako btad formalny niemajacy
wptywu na wynik postepowania — brak korekty finansowej.
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Rodzaje bt edow

Wydtu zenie terminu sktadania ofert bez
publikowania sprostowania dotycz  gcego
ogtoszenia o0 zamowieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej
KE nie zgodzita sie z argumentami strony polskiej, ze system publikacji

sprostowan nie byt mozliwy przed rokiem 2007 w zwigzku z

niedostosowaniem Dyrektywy UE | zaproponowata natozenie korekty w
wysokosci:

-5% przedtuzenie do 10 dni,
-10 % (powyzej 10 dni)

na wszystkie zamowienia publiczne, w ktorych wykryto niniejsze uchybienie.
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Rodzaje bt edow

Ograniczenie podwykonawstwa
KE akceptuje sytuacje w ktorej podwykonawstwo jest
zabronione jedynie w odniesieniu do znaczgcych czesci
zamowienia, ktorych wykonanie decyduje o jakosci catego
zamowienia
Jednakze co do zasady podwykonawstwo powinno byc
zawsze mozliwe i nalezy respektowac¢ zasade rownego
traktowania oferentow
KE zaproponowata rozpatrywanie kazdej sprawy indywidualnie
| jezeli zostanie stwierdzone naruszenie, natozenie korekty
finansowej] w wysokosci 5% wartosci kontraktu
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Konieczno s¢ posiadania wcze sniejszego do swiadczenia w
realizacji projektow w Polsce
Wymag, aby oferent w przeszto sci realizowat zamowienia
wspotfinansowane przez UE i/lub fundusze krajowe.

|Z oraz KE stojg na stanowisku, ze stosowanie ww. Kryteriow
wobec wykonawcow jest prawnie watpliwe

KE zaproponowata natozenie korekty finansowej w wysokosci
10% na wszystkie zamowienia, w ktorych zostaty uzyte ww.
Kryteria dyskryminacyjne.
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Rodzaje bt edow

Zmiany warunkdéw zamowienia po podpisaniu umowy

|Z oraz KE stojg na stanowisku, ze praktyka tego rodzaju (tzn.
zmiana charakteru zamowienia i oczekiwan w nim zawartych)
narusza zasade rownego traktowania oferentow

KE zaproponowata natozenie korekty w wysokosci 10%
wartosci kontraktu
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Rodzaje bt edow

Bezpo srednie zlecanie zamowie n dodatkowych
KE podtrzymuje stanowisko, ze bezposrednie zlecanie roboét
dodatkowych |est sprzeczne z Dyrektywami
W przypadkach gdy nie byto wystarczajgcych przestanek do
zastosowania ww. trybu KE proponuje natozenie korekt
finansowych w wysokosci od 25% do 100% wartosci
dodatkowego kontraktu
Wszystkie przypadki bezposredniego zlecania robot
dodatkowych powinny byc¢ indywidualnie weryfikowane
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Rodzaje bt edow
Uwzgl ednianie tylko do swiadczenia zdobytego przez
oferenta po uzyskaniu stosownych polskich uprawnie n
budowlanych
Akceptowalne jedynie w przypadku gdy:
W trakcie procedury przetargowe) sktadane byly pytania przez
wykonawcow np. Czy za doswiadczenie zawodowe zamawiajgcy
uzna okres przepracowany przez kandydata poza terenem
Polski | zamawiajgcy odpowiadat twierdzaco.

W pozostatych przypadkach KE stol na stanowisku ze 10%
korekta finansowa powinna zosta¢ natozona
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Audyt KE systemu zarz adzania i kontroli PO li S

W dniach 22-26 marca KE przeprowadzita audyt system u
zarzadzania i kontroli PO Ii S

Gtowny nacisk audytu zostat poto zony na kwestie
wykrywania oraz korygowania bt edow w zamowieniach
publicznych przez instytucje w systemie

KE zapowiedziata powtorn g misj e na poziomie projektow
w IV kwartale 2010 r.
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Wstepne wyniki audytu KE w POIS

1. Brak systemu monitorowania kwot podlegajgcych
korekcie na poziomie KSI SIMIK — uwaga do
Instytucji Certyfikujgcej

2. Niepeine informacje w systemie KSI SIMIK 07-13
odnosnie prowadzonych kontroli na miejscu (brak

opisu nieprawidtowosci, wartosci kontraktow, %
korekty, Iitp.)

3. Zbyt mata proba poddawana do kontroli w
przypadku zamowien publicznych

4. Inne stawki korekt proponowane przez IP Il |
naktadane przez IP.
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Wstepne wyniki audytu KE w POIS

5 1 7. Brak natozenia korekty finansowe] w
przypadku wykrycia btedu przediuzenia
terminu sktadania ofert bez publikacj

6. Zbyt niskie korekty finansowe natozone
orzez Instytucje w przypadku wykrycia btedu
orzedtuzenia terminu sktadania ofert bez
publikacji — korekta natozona 5% powinno byc
10%

8. Problem kwalifikowalnosci VAT.
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KE opracowata w 2007 r. Wytyczne do okreslania korekt finansowych nakfadanych na wydatki
ponoszone z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w przypadku naruszenia przepiséw prawa
zamowien publicznych.
MRR opracowato w 2008 r. dokument pn.: Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE
(tzw. taryfikator”)

- w2009 r. wigczony do Wytycznych w zakresie kontroli...

- w2010 r. zaktualizowany pismem MRR:

Dostosowanie opisow naruszen do znowelizowanych przepiséw ustawy PZP (nowelizacje z dn. 5.11.2009 r.
oraz 2.12.2009r.)

Okreslenie funkcji jakg petni taryfikator” - instrument do okre $lania sposobu szacowania wielko $ci
szkody za naruszenia ustawy PZP

Jednoznaczne wskazanie, ze proponowane wskazniki procentowe korekt zostaty okreslone w sposob
maksymalny i moga ulec obnizeniu

Zmienione stawki korekt w tabelach
Wprowadzenie nowych kategorii naruszen

Podkreslenie potrzeby weryfikacji tzw. zamdwien podprogowych pod katem zgodnosci z ogéinymi zasadami
traktatowymi

Usuniecie z tabel nr | oraz Il naruszeh 36 oraz 37 oraz z tabeli nr Ill naruszeh 4 oraz 5 (dotyczacych
niedopetnienia obowigzku przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia UOPWE)
= -
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Zalecenia nr 6/2010 IZ PO |iS w sprawie stosowania dokumentu pt. ,Wymierzenie Kkorekt
finansowych za naruszenia PZP zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze
srodkow funduszy UE”:
Obowigzek stosowania ,Taryfikatora” w brzmieniu wprowadzonym pismem Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7.04.2010 r. (znak: DKF-IV-8121-28-GB/10) — od dnia doreczenia tego
pisma do Instytucji Posredniczacych, niezaleznie od momentu wszczecia danego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego - odstepstwo mozliwe w odniesieniu do wskazanych
elementow (opis naruszenia i kwalifikacja prawna), zas w pozostatym zakresie (ogolne zasady,
stawki korekt) obowigzujg postanowienia znowelizowanego ,taryfikatora” (w sytuacji, kiedy
postuzenie sie zaktualizowang wersjg ,taryfikatora” nie bedzie mozliwe ze wzgledu na odmienne
brzmienie przepiséw Pzp obowigzujgcych w momencie wszczecia postepowania)
Relacja pomiedzy ,Taryfikatorem” a Zaleceniami w zakresie sposobu korygowania wydatkéw
nieprawidtowo poniesionych w ramach PO IiS: wszystkie instytucje dziatajgce w systemie PO [iS
zobowigzane sg do podejmowania dziatan stosownie do regulacji przewidzianych w Zaleceniach
w zakresie sposobu korygowania wydatkow
Wytyczne i zalecenia obowi azujace w systemie PO |i S nalezy traktowa¢ jako nadrzedne nad
JLaryfikatorem”, co oznacza ze zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do Wytycznych w zakresie kontroli
realizacji PO [iS instytucjg odpowiedzialng za nakladanie korekt w przypadku naruszen zasad
zamowien publicznych jest w pierwszej kolejnosci IP Il,a ostatecznie decyzje rozstrzygajaca, po
skorzystaniu przez beneficjenta z mozliwosci ztozenia odwotania, podejmuje IP.

B

20




INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC]

¢

Dzieku)e za uwag €
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