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PODROZDZIAL 2.2 — Zakres obowigzywania Wytycznych

Pytanie: Kto powinien dokonywac interpretacji postanowienn programéw pomocy publicznej w
przypadku, gdy postanowienia programoéw sg niespdjne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO [iS?

Odpowiedz: W opinii 1Z PO liS nalezy przyjaé, iz watpliwosci powstate na gruncie przepiséw
okreslajgcych warunki udzielania pomocy publicznej powinien rozstrzyga¢ organ wiasciwy dla
ustanowienia danego programu pomocowego. Oznacza to, ze w przedmiocie interpretacji
rozporzgdzenia okreslajgcego warunki udzielania pomocy publicznej wiasciwy jest minister
upowazniony do jego wydania, a w przypadku rozporzadzen Rady Ministréw minister petnigcy role
wiodgcg przy opracowywaniu projektu tego rozporzadzenia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz powyzsza
reguta ma zastosowanie takze w odniesieniu do interpretacji przepiséw programu pomocowego w
zakresie kwalifikowania wydatkow. W przypadku, gdy wystgpig watpliwosci dotyczgce interpretacii
danego programu pomocowego w odniesieniu do zasad okreslonych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS, interpretacje w ww. zakresie wydaje wiasciwa dla danego
programu pomocowego Instytucja Posredniczaca PO 1iS. Jednoczesénie nalezy podkreslié, iz
interpretacja Instytucji Posredniczgcej zawsze musi by¢ zgodna z Wytycznymi. W przypadku
watpliwosci dotyczacych postanowien Wytycznych IP moze zwrdci¢ sie z prosba o przedstawienie
opinii do 1Z PO IiS.

Pytanie: Gdzie nalezy kierowac pytania dotyczgce interpretacji wytycznych?

Odpowiedz: Na podstawie Podrozdziatu 2.2 pkt 11-13 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO IiS pytania dotyczace interpretacji Wytycznych w pierwszej kolejnoéci nalezy
kierowa¢ do odpowiedniej Instytucji Wdrazajacej, natomiast zwrdcenie sie do Instytucji Zarzadzajgcej
powinno nastgpi¢ za posrednictwem Instytucji Wdrazajgcej oraz Instytucji Posredniczacej. Wyjgtkowo
mozliwe jest skierowanie pytania bezposrednio do Instytucji Zarzgdzajgcej w wypadku, gdy instytucja
znajdujgca sie na nizszym poziomie zarzadzania w systemie realizacji PO 1iS odméwi skierowania
pytania do instytucji nadrzednej — nalezy wtedy do zapytania zatgczy¢ kopie pisma wiasciwej instytuc;ji
odmawiajgcego nadania sprawie dalszego biegu.

Zachowanie ww. Sciezki postepowania (vide schemat ponizej) umozliwia zgromadzenie kompletu
opinii wszystkich instytucji w systemie, bez ktérej nie jest mozliwe wyrazenie stanowiska przez IZ PO
liS. Skierowanie zapytania przez beneficjenta bezpo$rednio do 1Z powoduje wydtuzenie czasu na
uzyskanie odpowiedzi.

; Pytanie Pytanie Pytanie
Zainteresowany |- odpowiednia IW [ odpowiednia IP [ 1Z PO Ii$
podmiot < <
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PODROZDZIAL 5.1 — Okres kwalifikowania wydatkéw

Pytanie: Czy wydatki poniesione przez potencjalnych beneficientéw PO IiS po 1 stycznia 2007 r. beda
uznane za kwalifikowalne? Czy takie same zasady majg zastosowanie do wszystkich projektow
realizowanych w ramach PO [iS?

Odpowiedz: Okres, w ktérym mogg byé ponoszone wydatki kwalifikowalne nazywany jest okresem
kwalifikowania wydatkow. Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania wydatkéw nie mogg byé
uznane za wydatki kwalifikowalne. Zgodnie z postanowieniami, ktére zostaty przyjete w Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS, poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw, co do
zasady, stanowi 1 stycznia 2007 r., natomiast koniec okresu kwalifikowania wydatkéw stanowi data 31
grudnia 2015 r. Nalezy jednak pamietaé, ze sg to wylgcznie ramy wyznaczajgce maksymalny
dopuszczalny okres kwalifikowania wydatkéw. Tym samym, ostateczny okres kwalifikowania
wydatkow bedzie wskazany w umowie o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, ktéra wyznaczy
zaréwno poczgtkowg jak i kohcowg date kwalifikowalnosci wydatkéow dla danego projektu. Takze w
przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie zostanie ztozony w pdzniejszym terminie, mozliwe jest
wskazanie w umowie daty 1 stycznia 2007 r., jako poczatkowej daty kwalifikowania wydatkéw.
Jednakze wydatki kwalifikowalne poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie bedg
musiaty by¢é zgodne z tymi samymi zasadami, co wydatki poniesione po podpisaniu umowy, np.
dotyczacymi zamowien publicznych, dokumentowania wydatkow itd. Tym samym w przypadku
projektow rozpoczetych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie istnieje wieksze, niz w
przypadku nowych projektdw, ryzyko niedopetnienia wymagan warunkujgcych uznanie poniesionych
wydatkéw za kwalifikowalne. W przypadku projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej,
poszczegdlne programy pomocowe mogg przewidywaé bardziej restrykcyjne ramy czasowe
kwalifikowania wydatkow. Przyktadowo, w projektach objetych programami pomocowymi
przygotowanymi w oparciu o Wytyczne KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013
pomoc moze by¢ udzielona wytgcznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacjg
projektu ztozy wniosek o przyznanie pomocy, a Instytucja Pos$redniczaca PO IiS potwierdzi na pi$mie,
ze projekt zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy, czyli spetnia kryteria okreslone w programie. Jesli
prace rozpoczng sie zanim te warunki zostang spetnione, projekt w catosci nie bedzie kwalifikowat sie
do pomocy.

PODROZDZIAL 5.2 — Wydatki faktycznie poniesione oraz koszty nie wigzace sie
z przeptywem srodkoéw pienieznych

Pytanie: Czy do wspdffinansowania kwalifikujg sie wydatki faktycznie poniesione w znaczeniu
kasowym, tj. jako rozchéd Srodkdw pienieznych z kasy lub rachunku beneficjenta, po 1 stycznia 2007
r., mimo ze prace nad realizacjg projektu rozpoczety sie przed poczgtkowg datg kwalifikowalno$ci
wydatkow (tj. przed 1 stycznia 2007 r.)?

Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 5.2 pkt 1 Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS z dnia 21 czerwca 2011 r., za kwalifikowalny moze
by¢ uznany jedynie wydatek faktycznie poniesiony, przez co nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchod srodkéw pienieznych z rachunku bankowego lub
kasy beneficjenta, lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, a
w przypadku panstwowych jednostek budzetowych, ktére zawarty stosowne porozumienie, takze z
rachunku Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego). Oznacza to, ze aby wydatek mogt
by¢ uznany za kwalifikowalny rozchdéd srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku beneficjenta, lub
innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych powinien nastgpi¢ po 1
stycznia 2007 r. (z zastrzezeniem szczegdlnych zasad, ktére mogg obowigzywaé w przypadku
projektow podlegajgcych zasadom pomocy publicznej).

W przypadku projektéw czesciowo lub catkowicie zrealizowanych, a z takimi mamy do czynienia w
przypadku gdy prace nad realizacjg projektu rozpoczety sie przed poczgtkowg datg kwalifikowalnosci
wydatkéw, nalezy mie¢ na uwadze sekcje 5.1.3 ww. Wytycznych. W szczegdélnosci nalezy zwrocié
uwage, ze aby wydatki poniesione na projekt czesciowo lub catkowicie zrealizowany mogty by¢
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uznane za kwalifikowalne to projekt taki musi spetniaC wszystkie wymogi obowigzujgce projekty,
ktérych realizacja nie zostata rozpoczeta przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przede
wszystkim dotyczace pomocy publicznej, ochrony srodowiska, ochrony przyrody, zamowien
publicznych, zgodnosci z POIiS.

Biorac pod uwage powyzej wskazane postanowienia Wytycznych, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki
poniesione na prace zrealizowane przed 1 stycznia 2007 r., mozna uzna¢ za kwalifikowalne pod
warunkiem, ze zostaty zrealizowane w znaczeniu kasowym juz po 1 stycznia 2007 r. i projekt spetnia
wymogi okre$lone w sekgji 5.1.3 Wytycznych.

Definicja okresu kwalifikowania wydatkéw w umowie o dofinansowanie, zgodnie z ktérg jest to okres,
w ktérym mogg by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne, i w ktérym realizowany jest Projekt, zostata w
POIiS sformutowana w taki sposdb, aby nie bylo watpliwosci, ze projekt uwaza sie za zakonczony
wraz z uptywem okresu kwalifikowania wydatkéw. Data zakonczenia projektu rozpoczyna bieg okresu
trwatosci projektu, jak réwniez okresu na rozliczenie dotacji. A wiec juz podpisujagc umowe o
dofinansowanie beneficjent jest Swiadomy w jakim okresie bedzie zobowigzany utrzymacé trwato$c
projektu i w jakim okresie bedzie zobowigzany rozliczy¢ dotacje otrzymang na finansowanie projektu.

Natomiast definicja ta nie ma na celu ograniczenia terminu rozpoczecia realizacji projektu. Oczywiste
jest, ze prace zwigzane z przygotowaniem projektu badz realizacjg czesci projektu mogty rozpoczg¢
sie przed 1 stycznia 2007 r. i w takiej sytuacji jedynie wydatki poniesione w okresie kwalifikowania
wydatkéw dla projektu bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne. W sytuacji, gdy prace rozpoczety
sie przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkdw w Harmonogramie Realizacji Projektu
(HRP), stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie nalezy wpisa¢ faktyczny rozpoczecia
poszczegodlnych zadan w ramach projektu, natomiast, to czy wydatki zwigzane z realizacjg danego
zadania bedg mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, powinno by¢ odzwierciedlone w tabeli 2 oraz 4
HRP.

Pytanie: W spoéfce wystepuje nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym z uwagi na
stosowanie 7% stawki VAT dla sprzedazy ustug spotki i odliczaniem podatku VAT naliczonego wedtug
22% stawki od nabytych towardw i ustug. Nadwyzka ta podlega zwrotowi lub moze by¢ zaliczana na
poczet biezgcych lub przysztych zobowigzan podatkowych, np. podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Urzad Skarbowy wydat postanowienie o zarachowaniu kwoty nadwyzki na poczet zaptaty
podatku od os6b fizycznych. Poniewaz, w ten sposob nastepuje uregulowanie zobowigzania z tytutu
podatku od oséb fizycznych, to czy mozna uznac takie zarachowanie za wydatek kwalifikowalny?

Odpowiedz: |Z wyrazita zgode na uznanie za kwalifikowalny wydatku dotyczgcego podatku
dochodowego od oséb fizycznych rozliczonego przez urzad skarbowy poprzez zaliczenie nadwyzki
naliczonego podatku VAT. Warunkiem jest wtasciwe udokumentowanie tej specyficznej sytuacji, aby
zachowaé przejrzystg $Sciezke audytu. W powyzszej sytuacji nalezy przyjaé, ze rozchdéd srodkow
pienieznych nastgpit w postaci zaptaty podatku VAT, dlatego beneficjent powinien udokumentowac
ten wiasnie rozchéd w postaci odpowiednich wyciaggéw bankowych. Niezbedna jest tez
korespondencja prowadzona miedzy beneficientem a urzedem skarbowym w sprawie rozliczenia
podatku dochodowego w postaci zaliczenia nadptaconego podatku VAT na poczet podatku
dochodowego. Dodatkowo rozchéd srodkéw w postaci zaptaty podatku VAT powinien nastgpi¢ w
okresie kwalifikowania wydatkéw. Jezeli tylko sama kompensata nastgpi w okresie kwalifikowania
wydatkéw, to wydatek taki nie moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

Odpowiednie postanowienie wprowadzono do Wytycznych podczas aktualizacji z 21 czerwca 2011 r.
(Podrozdziat 5.2 pkt 6)

SEKCJA 5.2.1 — Wktad niepieniezny

Pytanie: Czy dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu mozna potraktowaé jako
ekspertyze, a w konsekwencji jako kwalifikowalny wktad niepieniezny?
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Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS wktad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta w postaci débr lub
ustug stanowi koszt kwalifikowalny przy zatozeniu, ze polega na wniesieniu m.in. ekspertyz.
Podrozdziat 5.2.1 pkt 4 ww. Wytycznych okresla pojecie ekspertyzy jako dokumentacje zwigzang z
przygotowaniem projektu (z wyjatkiem wypetnionego formularza wniosku o dofinansowanie projektu),
w szczegolnosci:

— biznes plan lub studium wykonalnosci,

— ocene oddziatywania na Srodowisko,

— mape lub szkice lokalne sytuujgce projekt,

— inng niezbedng dokumentacje techniczng lub finansowa.

Po aktualizacji Wytycznych z 21 czerwca 2011 r. warto$¢ wkladu niepienieznego musi zostac
kazdorazowo udokumentowana (wczesniej weryfikacji wartosci wktadu niepienieznego dokonywano
na zadanie odpowiedniej instytucji).

Pytanie: Czy beneficjent moze wniesc¢ do projektu wktad niepieniezny w postaci np.:

— zakupionego gruntu pod lgdowisko, w przypadku projektéw polegajgcych na budowie lgdowisk
dla helikopteréw,

— wycenionej czesci zakfadu opieki zdrowotnej, podlegajgcej modernizacji, remoncie — w celu
dostosowania do obowigzujgcych przepiséw prawa.

W jaki sposob beneficjent powinien udokumentowac wniesienie wktadu wlasnego w postaci wktadu
niepienieznego oraz zrddfa jego finansowanie?

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami Sekcji 5.2.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO [iS, beneficjent moze wnie$¢ do projektu wktad niepieniezny w nastepujacych
postaciach:

a) nieruchomosci,

b) urzadzen lub materiatéw (surowcow),
C) ekspertyz,

d) nieodptatnej pracy wolontariuszy.

Majac na uwadze, iz ww. pytanie dotyczy urzadzeh (sprzetu) oraz nieruchomosci ponizej
przedstawiono zasady dotyczace tych dwoch typédw wktadu niepienieznego.

1) Szczegoélne zasady dotyczace uznawania poszczegélnych typow wktadu niepienieznego za
koszt kwalifikowalny

a) wkiad niepieniezny w postaci nieruchomosci

» W przypadku wniesienia wktadu niepienieznego w postaci nieruchomosci niezabudowane;j,
nieruchomosci zabudowanej lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, stosuje sie
odpowiednio zasady okreslone w Podrozdziale 6.3 Wytycznych, w tym dotyczgce limitu wydatkow
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, wyceny nieruchomosci, kwalifikowania wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenie rzeczoznawcy wykonujgcego operat szacunkowy, itd.;

» Jako wkiad niepieniezny moze byé wniesione jedynie prawo wtasno$ci nieruchomosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

» W przypadku, gdy nieruchomos$¢ niezaleznie od realizowanego projektu jest wykorzystywana w
okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany jej przeznaczenia) nie jest
mozliwe wniesienie tej nieruchomosci jako wkiadu niepienieznego do projektu. To czy
nieruchomos¢ moze by¢ wniesiona jako wktad niepieniezny do projektu jest uwarunkowane
wynikiem analizy w kontek$cie zmiany przeznaczenia tej nieruchomosci - w kontekscie
ponoszenia przez beneficjenta kosztu alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do
projektu wktadu niepienieznego w postaci nieruchomosci, w przypadku, gdy przeznaczenie
nieruchomosci ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby realizowany
nieruchomos¢ ta bytaby lub mogtaby by¢ wykorzystywana na inny cel.
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b)

2)

a)

b)

Odnoszac sie bezposrednio do ww. pytania przyktadem sytuacji, w ktorej wktad niepieniezny
moze by¢ wniesiony do projektu jest wktad niepieniezny w postaci nieruchomosci gruntowej, ktory
bedzie stanowit alternatywny koszt dla beneficjenta w przypadku projektu polegajgcego na
budowie nowego ladowiska dla helikopterow. Natomiast jako wktad niepieniezny nie moze by¢
uznana czes¢ zaktadu opieki zdrowotnej podlegajgca modernizacji bgdz remontowi, gdyz
przeznaczenie tej czesci ZOZ nie ulegnie zmianie w wyniku realizacji projektu (np. remont juz
istniejgcego szpitalnego oddziatu ratunkowego, ktérego przeznaczenie w wyniku realizacji
projektu pozostanie takie samo).

wkiad niepieniezny w postaci urzadzen (sprzetu)

W przypadku, gdy wyposazenie niezaleznie od realizowanego projektu jest wykorzystywane w
okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany jego przeznaczenia), nie jest
mozliwe wniesienie tego wyposazenia jako wkiadu niepienieznego do projektu. To czy
wyposazenie moze byC wniesione jako wktad niepieniezny do projektu jest uwarunkowane
wynikiem analizy w kontekscie zmiany przeznaczenia tego wyposazenia - w kontekscie
ponoszenia przez beneficjenta kosztu alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do
projektu wktadu niepienieznego w postaci wyposazenia, w przypadku, gdy przeznaczenie
wyposazenia ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby realizowany
wyposazenie to bytoby lub mogtoby by¢ wykorzystywane na inny cel.

Dokumentowanie wktadu niepienieznego

wktad niepieniezny w postaci nieruchomosci

Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu zwigzanego z wktadem niepienieznym w
postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci, nalezy rozumiec:

v’ dokumenty ksiegowe lub wyciagi z ksigg rachunkowych odzwierciedlajgce wysoko$é
poniesionych kosztéw i potwierdzone przez upowaznione osoby,

v’ operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, okreslajacy warto$é
rynkowej nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

v’ odpowiednio — akt notarialny (w przypadku witasnosci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajgcy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku wniesienia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

Podstawowym dokumentem, ktéry okresla wysokos¢ wkiadu niepienieznego jest dokument
ksiegowy. Operat szacunkowy jest dokumentem pomocniczym, okreslajgcym wartos¢ rynkowg
nieruchomosci. W przypadku, gdy dokument ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowac jako wktad niepieniezny kwote do wysokosci okre$lonej w
operacie szacunkowym. | odwrotnie: dokument ksiegowy opiewa na nizszg kwote niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowaé jako kwalifikowalng kwote do wysokosci okreslonej w
dokumencie ksiegowym.

wkiad niepieniezny w postaci sprzetu (urzadzen)

» Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wktadem
niepienieznym nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe Ilub wyciagi z ksiag
rachunkowych odzwierciedlajgce wysokos¢ poniesionych kosztéw i potwierdzone
przez upowaznione osoby.

Uwaga ogélna: w przypadku wktadu niepienieznego nie trzeba przedstawia¢ dokumentéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatku, czyli np. wyciggu z rachunku bankowego.

3)

Wkiad niepieniezny czy wydatek
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Jezeli beneficjent poniést wydatek na nieruchomosci badz sprzet (urzgdzenia) w okresie
kwalifikowania wydatkéw nalezy dazy¢ do tego, aby w takiej sytuacji nie deklarowaé jako
kwalifikowalny wktad niepienieznego ale wydatek poniesiony przez beneficjenta. Wktad niepieniezny
powinien dotyczy¢ zasadniczo sytuacji, w ktorej beneficjent ponidést wydatek na nabycie
nieruchomos$ci badz sprzetu przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO 1iS lub
sytuacji, w ktérej beneficjent nabyt prawo do sprzetu w innej drodze niz poprzez zakup (np.
kompensata naleznosci, wniesienie aportem itp.) a zatem nie moze zadeklarowaé¢ go jako wydatek
kwalifikowalny. W szczegdlnosci deklarowanie wydatkéw poniesionych przez beneficjenta w
okresie kwalifikowania wydatkéw nie moze stuzy¢ omijaniu zasad kwalifikowania wydatkow
takich jak zgodnos$¢ z prawem.

Pytanie: Czy warto§¢ wnoszonego wktadu niepienieznego, sfinansowanego zgodnie ze strukturg
wynikajgcg z zapiséw Szczegétowego Opisu Priorytetéw POIiS oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, moze wynie$¢ nie wiecej niz 15% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych?

Odpowiedz: W przypadku wniesienia przez beneficjenta wktadu niepienieznego do projektu, kwota
dofinansowania dla projektu w ramach PO [iS oraz ze $rodkéw krajowych nie moze przekroczyé
wartosci catkowitych rzeczywistych wydatkow kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos¢ wktadu
niepienieznego stanowigcego koszt kwalifikowalny. Oznacza to, iz wklad niepieniezny moze by¢
wnoszony do wysokosci wktadu wtasnego beneficjenta. Innymi stowy wktad niepieniezny moze
by¢ wnoszony jedynie na pokrycie wkladu wiasnego beneficjenta.

Jednoczesnie zgodnie z ww. Wytycznymi:

»1. Na potrzeby Wytycznych podwodjne finansowanie oznacza:

- w przypadku projektow niepodlegajgcych zasadom pomocy publicznej - otrzymanie na dany projekt
lub czes¢ projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze s$rodkéw publicznych (krajowych lub
wspolnotowych lub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz odpowiednio 100% wartosci projektu lub
100 % czesci projektu;

- w przypadku projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej — otrzymanie na dany projekt
pomocy wyzszej niz maksymalna intensywnos¢ pomocy dla danego projektu lub

- zadeklarowanie wydatku, jako kwalifikowalnego w ramach dwéch wspdélnotowych instrumentow
finansowych.”

Przyktady:

v' Jesli taczne dofinansowanie projektu ze $rodkéw publicznych (PO 1i$ oraz dotacja z publicznych
srodkéw krajowych) wynosi 100% wydatkow projektu, to w ogdle nie mozna wnies¢ wkiadu
niepienieznego. Wkifad niepieniezny moze byé wnoszony do wysokosci wktadu wlasnego, a tutaj
wktad wiasny jest zapewniony przez dotacje z publicznych srodkéw krajowych.

v’ Sytuacja, w ktérej beneficjent jako wktad wiasny wnosi do projektu wkiad niepieniezny (np.
sprzet), ktory byt wczesniej wspoffinansowany z dotacji krajowych lub srodkéw wspdélnotowych —
bedzie uznana za podwdjne finansowanie.

v’ Panstwowe jednostki budzetowe realizujgce projekty w ramach PO 1i$ nie mogg wnies¢ wktadu
niepienieznego, gdyz otrzymujg dofinansowanie w wysokosci 100% wydatkow kwalifikowalnych.

v W przypadku, gdy stopa dofinansowania projektu wynosi 85% a beneficjent nie korzysta z dotacji
pochodzacej ze $rodkéw publicznych na pokrycie tzw. wkltadu wiasnego, maksymalna
dopuszczalna wartos¢ kwalifikowalna wkfadu niepienieznego wynosi 15% catkowitych
(rzeczywistych) wydatkéw kwalifikowanych.

Pytanie: Czy w sytuacji, gdy cato$¢ wktadu wilasnego zostanie pokryta wktadem niepienieznym,
wszystkie wydatki zadeklarowane przez beneficienta we wnioskach o pfatno$¢ bedg podlegaty
refundacji z EFRR w 100%7?

Odpowiedz: Wktad wiasny jest pojeciem z zakresu montazu finansowego. Natomiast wkiad
niepieniezny, z punktu widzenia kwalifikowalnosci, stanowi taki sam wydatek (koszt) kwalifikowalny,
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jak kazdy inny deklarowany przez beneficjenta. W zwigzku z tym wkitad niepieniezny podlega
refundacji zgodnie z przyznang stopg dofinansowania dla projektu.

Nalezy zatem przedstawia¢ dokumenty potwierdzajgce poniesienie tego kosztu we wniosku o
ptatnos¢, aby otrzymacé refundacje zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu.

Pytanie: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkébw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach zarzadzania projektem, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ m.in. wydatki zwigzane z szkoleniami (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu) dla
pracownikéw beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie bgdz realizacje projektu. Czy
beneficjenci muszg zbiera¢ dokumenty poswiadczajgce ukonczenie szkolen (certyfikaty,
zas$wiadczenia, itp.), czy wymog ten dotyczy wytgcznie projektow realizowanych w ramach pomocy
technicznej?

Odpowiedz: Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS nie nakfadajg wprost
obowigzku udokumentowania uczestnictwa pracownikow beneficjenta, zaangazowanych w
przygotowanie badz realizacje projektu, w szkoleniu (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu), w
postaci dokumentéw poswiadczajgcych ukonczenie szkolenia, takich jak certyfikaty, zaswiadczenia,

itp.
Jednakze biorgc pod uwage:

- postanowienia Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow... (Podrozdziat 5.2 pkt 4) zgodnie z
ktérymi: "Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktycznie wykonane

prace/ustugi/dostawy...", a wiec konieczne jest, aby beneficjent posiadat dokumenty potwierdzajgce
ich wykonanie,

- postanowienie pkt VIl Instrukcji do wniosku beneficjenta o pfatnos¢ (zat. 3a do Wytycznych w
zakresie sprawozdawczosci POIiS), zgodnie z ktérym "Przy dokumentowaniu wydatkéw zwigzanych z
kontraktem na ustuqi konieczne sg takze: dokument(y) potwierdzajgcy(e) zakres faktycznie
wykonanych ustug - dokumenty te powinny by¢ na tyle szczegétowe, aby mozna byto zweryfikowac,
czy zakres usfug jest zgodny z zakresem rzeczowym projektu okreSlonym w umowie o
dofinansowanie oraz kontraktem",

- oraz wymagania dotyczgce udokumentowania udziatu pracownika w szkoleniu w ramach PT POIiS

wydaje sie, ze nalezy udokumentowa¢ udziat pracownikéw beneficjenta, zaangazowanych w
przygotowanie badz realizacje projektu, w szkoleniu (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu),
poprzez dokumenty poswiadczajgce ukonczenie szkolenia, takie jak certyfikaty, zaswiadczenia, itp.

PODROZDZIAL 5.3 — Wymog zgodnosci z projektem i efektywnosci
Pytanie: Do jakich uméw ma zastosowanie wymaog rozeznania rynku?

Odpowiedz: Zgodnie z pkt 10 podrozdziatu 5.3.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zawierania umoéw, ktérych warto$é
przekracza kwote 2000 zt, bez podatku od towardw i ustug, do ktérych nie ma zastosowania ustawa
Pzp oraz ktére nie zostaly zawarte w drodze aukcji albo przetargu w rozumieniu przepiséw k.c.
Rozeznanie rynku powinno by¢ potwierdzone dokumentami, wskazujgcymi, iz dana ustuga, robota lub
dostawa zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowe;j.

Wymadg rozeznania rynku nie ma zastosowania do indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji
(szkolenia indywidualne, studia itp.), w ktérych uczestniczy nie wiecej niz 5 pracownikéw beneficjenta.
Szkolenia grupowe (ij. szkolenia zorganizowane w cafoéci na zlecenie beneficjenta lub w ktérych
uczestniczy wiecej niz 5 pracownikéw beneficjenta) sg objete wymogiem rozeznania rynku. Nalezy
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podkresli¢, ze szkolenia organizowane w catosci przez beneficjenta wymagajg dokonania rozeznania
rynku niezaleznie od liczby szkolonych pracownikéw, a wiec takze dla mniejszej liczby osob niz 5,
o ile warto$¢ umowy przekracza 2000 zt (netto).

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze zgodnie z pkt 12 Podrozdziatu 5.5 wytycznych, podstawg ustalenia
wartosci umowy, do ktérej nie ma =zastosowania ustawa Pzp jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez beneficjenta z nalezytg
starannoscia. Beneficjent nie moze, w celu unikniecia stosowania (m.in.) procedury rozeznania rynku,
dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zanizaC jego wartosci. Zawarcie z dotychczasowym wykonawcag
dodatkowych uméw nieobjetych umowg podstawowg, a niezbednych do jej prawidtowego wykonania,
jest mozliwe dla ustug lub robot budowlanych, jesli tych dodatkowych ustug lub robo6t budowlanych nie
mozna byto wczesniej przewidziec.

Pytanie: W jaki sposoéb prawidtowo przeprowadzi¢ procedure rozeznania rynku? Czy wystarczajgce
jest rozeznanie w formie zapytan ofertowych do potencjalnych wykonawcéw przestanych drogg
mailowg? Czy warunek rozeznania rynku bedzie uznany za spetniony, w przypadku, gdy ze wzgledu
na specjalistyczny charakter zamdwienia, zostanie ztozona tylko jedna oferta?

Odpowiedz: Wymodg udokumentowania rozeznania rynku wprowadzony od 13.05.2009 w
podrozdziale 5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS, nalezy rozumie¢,
jako obowigzek dysponowania przez beneficjenta dokumentacjg potwierdzajgcg przeprowadzenie, na
etapie wyboru wykonawcy, rozeznania rynku. Z kolei, samo rozeznanie rynku powinno by¢ dokonane
w oparciu o zgromadzone oferty potencjalnych wykonawcéw, potwierdzajgce, ze wybrana oferta
zostanie wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej, z uwzglednieniem specyfiki i charakteru
danego zamodwienia, tj. z mozliwoscig uwzglednienia przy wyborze wykonawcy zaréwno kryteriéw
cenowych, jak ijakosciowych, zapewniajgcych zgodnos¢ z zasadg efektywnosci wydatku (vide
podrozdziat 5.3 pkt 2 Wytycznych).

Z wyjatkiem sytuacji, w ktérej beneficjent przeprowadzit rozeznanie rynku poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamiarze udzielenia zamowienia na powszechnie dostepnej stronie internetowej, w
miejscu przeznaczonym do publikacji tego typu ogtoszen, rozeznanie rynku polega na poréwnaniu
minimum dwoéch ofert potencjalnych wykonawcéw uzyskanych przez beneficjenta.

Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 5.3 Wytycznych, jezeli w danym przypadku
rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent powinien wykaza¢ okolicznosci uzasadniajgce
koniecznos¢ udzielenia danego zamowienia bez rozeznania rynku. W tym zakresie informuje, ze
Instytucja Zarzadzajgca stoi na stanowisku, ze:

1) w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych od 13.05.2009 do 21.07.2011 (wersje wytycznych z dnia
12.05.2009 i 03.09.2009, oraz w terminie do miesigca od wejScia w zycie wytycznych z dnia

21.06.2011).

W zwigzku z wystgpieniem znacznych réznic w interpretacji wymogu rozeznania rynku w
poszczegoblnych sektorach przyjmuje sie, ze w przypadku, gdy rozeznanie rynku prowadzone byto w
formie zapytan o cene lub zapytah ofertowych skierowanych do potencjalnych wykonawcow (np.
drogg mailowg), na ktére beneficjent otrzymat tylko jedng wazng oferte, mozna przyjgé, ze
przeprowadzenie rozeznania rynku nie byto mozliwe, ze wzgledu na mate zainteresowanie
potencjalnych wykonawcow realizacjg zaméwienia. W tej sytuacji, uzasadnieniem dla mozliwosci
zastosowania pkt 10 podrozdziatu 5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
liS, bedzie fakt upublicznienia informacji o zaméwieniu poprzez rozestanie ww. zapytan i nie
uzyskanie odpowiedzi bgadZz uzyskanie negatywnych odpowiedzi od adresatéw tego zapytania.
Warunkiem zastosowania uzasadnienia braku mozliwosci przeprowadzenia rozeznania rynku ze
wzgledu na zilozenie tylko jednej waznej oferty, jest skierowanie zapytania do minimum trzech
potencjalnych wykonawcow, o ktérych wiadomo, Ze realizujg tego typu zamdwienia. Zastosowanie
ww. interpretacji nie bedzie mozliwe, w przypadku wystgpienia razgcego naruszenia konkurencji przez
ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow.
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Powyzsza interpretacja ma zastosowanie do zamdéwien udzielonych najpozniej miesigc po wejéciu w
zycie zaktualizowanych Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS, czyli
najpbzniej do 21 lipca 2011 r.

2) w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych od 22.07.2011 (wersja wytycznych z dnia 21.06.2011)

Ostatnia aktualizacja ww. Wytycznych, obowigzujgca od 21.06.2011 r., zawiera postanowienia wprost
wskazujgce na wymog poréwnania co najmniej dwéch ofert uzyskanych w toku rozeznania rynku.
Doprecyzowano réwniez zapis, ze wyjgtkowo w przypadku gdy w odpowiedzi na ogtoszenie
zamieszczone na ogélnodostepnej stronie internetowej ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta,
rozeznanie rynku mozna uznac¢ za wtasciwie przeprowadzone.

W zwigzku z powyzszym, po uptywie miesigca od dnia wejscia w zycie ww. wersji Wytycznych, w
przypadku gdy rozeznanie rynku prowadzone bylo w formie zapytan o cene lub zapytan ofertowych
(np. drogg mailowa), na ktére beneficjent otrzymat tylko jedng wazng oferte, procedura rozeznania
rynku powinna by¢ powtdérzona (w tej lub innej formie), az do uzyskania minimum dwoéch waznych
ofert, bgdz uzyskania tylko jednej oferty, ale po zamieszczeniu ogtoszenia o zamowieniu na stronie
internetowej. W odniesieniu do wydatkéw dokonywanych od 22.07.2011, dla ktérych nie zapewniono
publikacji ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej, fakt rozestania zapytan ofertowych do
duzej liczby potencjalnych wykonawcéw, nie bedzie stanowit okolicznosci uzasadniajgcej odstgpienie
od rozeznania rynku.

Pytanie: W przypadku wydatkéw, przekraczajgcych kwote 2000 zt netto, poniesionych na podstawie
umow, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktore nie zostaly zawarte w drodze aukcji lub
przetargu w rozumieniu przepiséw k.c., Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
1iS sugerujg w pkt. 5.3.10 - wykonanie ustugi/dostawy/roboty po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej.
Pojecie ceny rynkowej jest niejednoznaczne - czy mozna uznac, ze jest nig najnizsza lub np. $rednia
wartos$¢ uzyskania w trybie rozeznania rynku?

Odpowiedz: Celem rozeznania rynku jest stosowanie zasady efektywnosci Zgodnie z Podrozdziatem
5.3 pkt 2 Wytycznych za kwalifikowalny moze by¢ uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek
zapewniajgcy osiagniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach. Zatem, jezeli
wykonujagc rozeznanie rynku nie zostanie wskazane inne kryterium oceny ofert niz cena, nalezy
wybraé¢ oferenta, ktéry zaproponowat najnizszg cene za dang ustuge Jesli natomiast wskazane
zostang réwniez inne parametry podlegajgce ocenie, wybér wykonawcy powinien byé dokonany
zgodnie z kryteriami oceny wskazanymi w zapytaniu ofertowym.

Pytanie: Zgodnie z pkt 10 podrozdziatu 5.3. Wytycznych z 21 czerwca 2011 r. z rozeznania rynku
zwolniona jest kazda umowa opiewajgca na kwote mniejszg lub rowng 2000 zt. Natomiast niektérzy
beneficjenci bedgcy jednostkami sektora finanséw publicznych sg zobowigzani przez procedury
wewnetrzne do prowadzenia szczegoéfowego rejestru wszystkich drobnych zakupow dokonywanych
bez rozeznania rynku. Jednakze prowadzenie, przedmiotowego rejestru na potrzeby projektu, bytoby
bardzo czasochtonne. Czy na gruncie nowej wersji Wytycznych mozna w dalszym ciggu
przeprowadzac rozeznanie rynku przy zawieraniu uméw na kwoty nizsze niz 2000 zt?

Odpowiedz: Z punktu widzenia kwalifikowalnosci wydatkow nie ma koniecznosci prowadzenia
szczegotowego rejestru wszystkich drobnych zakupéw, o ile beneficjent jest w stanie wykaza¢ w inny
sposéb efektywnosé tychze wydatkow, tak aby nie narazi¢ sie na zarzut dzielenia zaméwienia na
czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp, trybu przetargu na podstawie Kc lub
procedury rozeznania rynku. Dlatego tez, w kazdym przypadku, w ktérym, dokonywane sg w danym
roku kalendarzowym, zakupy towardéw lub ustug tozsamych rodzajowo i ze wzgledu na osobe
kontrahenta, nalezy rozwazy¢, czy wydatki te dato sie przewidzie¢ (vide Wytyczne Podrozdziat 5.5 pkt
12).

Z pkt 10 Podrozdziatu 5.3 Wytycznych wynika a contrario zwolnienie z obowigzku rozeznania rynku
dla umow opiewajgcych na kwoty nie wyzsze niz 2000 zt netto. Nalezy jednakze podkresli¢, ze
Wytyczne okreslajg jedynie warunki jakie muszg zosta¢ spetnione, aby wydatek mégt zosta¢ uznany
za kwalifikowalny. Dokonywanie zakupow towaréw lub ustug odbywa sie natomiast w oparciu
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0 przepisy prawa, w tym w oparciu o wewnetrzne procedury udzielania zaméwieh obowigzujgce w
instytucji dokonujgcej wydatku. Ponadto zwolnienie z obowigzku rozeznania rynku, nie oznacza, ze
beneficjenci nie moga nadal korzysta¢ ztego rozwigzania, dlatego tez nie ma przeszkdéd aby
beneficient pozostat przy dotychczasowym systemie rozeznania rynku dla wszystkich zakupdéw
realizowanych w ramach POIiS.

Pytanie: Beneficjent w trakcie realizacji projektu nabyt prawo do roszczen z tytutu kar umownych za
opdznienia przewidzianych w umowie o roboty budowlane. Jednakze w toku negocjacji z wykonawcg
beneficjent zawart ugode, na mocy ktérej dobrowolnie zrezygnowat z dochodzenia wymagalnych juz
kar umownych. Czy IW ma podstawy prawne, aby kwestionowac¢ kwalifikowalno$¢ wydatku na roboty
budowlane w petnej wysokosci, bez pomniejszenia kwot kwalifikowalnych o warto$¢ naleznych kar
umownych?

Odpowiedz: Rezygnacja przez beneficjenta z naliczenia kar umownych nie powinna wplywac¢ na
ocene kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych w ramach PO 1i§ w aspekcie efektywnosci tych
wydatkéw. Naliczenie w ramach POIiS kar umownych nie powoduje bowiem automatycznie obnizenia
kwalifikowalnej wartosci zadeklarowanego wydatku, pod warunkiem udokumentowania rozchodu
srodkéw pienieznych w peinej wysokosci oraz z zastrzezeniem koniecznosci ponownego przeliczenia
luki finansowej wskutek przekroczenia limitu dochodéw incydentalnych (w tym i kar umownych) w
projekcie. Jednoczesnie, zgodnie z podrozdziatem 5.3 pkt 4 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO [iS ciezar udowodnienia, ze wydatek zostat poniesiony z zachowaniem
osiggniecia najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na beneficjencie. W
zwigzku z powyzszym jezeli instytucja wdrazajgca ma watpliwosci co do efektywnosci poniesionego
wydatku, to moze wystgpi¢ do beneficjenta z prosbg o udowodnienie, ze wydatek jest efektywny. W
przypadku rezygnacji z naliczania kar umownych beneficjent powinien udowodni¢, ze nie miato to
wpltywu na efektywnos$¢ wydatku.

PODROZDZIAL 5.4 — Dokumentowanie wydatkéw kwalifikowalnych

Pytanie: Beneficjent otrzymat fakture z dn. 30 maja 2009 r. na kwote 100 000 euro. Wycenit
zobowigzanie po $rednim kursie NBP z dnia poprzedzajgcego dzien operacji — warto$¢ faktury
wyniosta 445 880 PLN. Beneficjent dokonat zaptaty tej faktury w dniu 15 czerwca 2009 r. - faktyczny
wydatek wyniést 464 100 PLN i jest wyzszy niz wycena faktury w ksiegach rachunkowych (réznica
kursowa). Ktéra z ww. kwot jest wydatkiem kwalifikowalnym?

Odpowiedz: W przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN, jako wydatek kwalifikowalny
nalezy uzna¢ warto$¢ faktury z dnia dokonania ptatnosci, tj. faktyczny rozchéd srodkéw pienieznych
odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta (podrozdziat 5.4 pkt 14 Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS). Za kwalifikowalng nalezy uznaé kwote 464 100
PLN.

PODROZDZIAL 5.5 — Zgodnos¢ z przepisami prawa

Pytanie: Czy zapis pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
liS, naktadajgcy obowigzek uwzglednienia wymogéw okreslonych w komunikacie Komisji oznacza, iz
beneficjent winien przy podejmowaniu decyzji o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym
zawarciu umowy opiera¢ sie o kryteria wskazane w ww. komunikacie, a w szczegoélnoSci kryterium
wplywu na rynek wewnetrzny Wspdlnoty?

Odpowiedz: Na gruncie obowigzujgcych Wytycznych (z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w
pkt 6 Podrozdziatu 5.5, beneficjent jest zobowigzany do uwzglednienia zasad okreslonych w
Komunikacie Komisji, niezaleznie od tego, czy spetnione zostaty pozostate przestanki do jego
zastosowania. Oznacza to w szczegdlnosci, ze kryterium wplywu na rynek wewnetrzny nie jest
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brane pod uwage przy ocenie zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
okreslonymi w Podrozdziale 5.5 pkt 4 Wytycznych.

Pytanie: Czy w Swietle zapisow w pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych dopuszczalna jest sytuacja, w
ktorej przy braku spetnienia kryterium wptywu na rynek wewnetrzny ogtoszenie o zamdwieniu nie
Jjest publikowane w sposdb otwarty, a jedynie kierowane zgodnie z wyborem zamawiajgcego do
ograniczonego kregu adresatow zapewniajgcego odpowiedni poziom konkurencji?

Odpowiedz: W Podrozdziale 5.5 pkt 6 Wytycznych w sposéb enumeratywny wymienione zostaty
wszystkie wyjatki od postanowien zawartych w pkt 4. W pozostatych przypadkach nie jest mozliwe
odstgpienie od zasad okreslonych w Komunikacie Komisji, w szczegdélnosci nie jest dopuszczalne
zastosowanie innego niz otwarty sposobu ogtaszania zamowienia.

Dodatkowo 1Z POIiS wydata zalecenia nr 16 dotyczace interpretacji zasady jawno$ci naktadajace
obowigzek przekazywania ogtoszen o zamdéwieniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE
(Tenders Electronic Daily — TED).

Pytanie: Czy wskazany w pkt 4 lit. a) rozdziatu 5.5 Wytycznych wymog zamieszczania ogfoszenia
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie beneficjenta ma zastosowanie w kazdym przypadku
(ktérego dotyczy pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych), czy tez jedynie wowczas, gdy kryterium wpfywu
na rynek wewnetrzny Wspdlnoty jest wypetnione?

Odpowiedz: Kryterium wptywu na rynek wewnetrzny nie jest brane pod uwage przy ocenie
zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonymi w Podrozdziale 5.5
pkt 4 Wytycznych. Zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym w
siedzibie beneficjenta jest niezbedne w kazdym przypadku, z zastrzezeniem wyjgtkow
przewidzianych w pkt 6 tego podrozdziatu.

Pytanie: Czy w Swietle zapisow pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych w przypadku braku spetnienia
kryterium wpfywu na rynek wewnetrzny beneficjent przy zawieraniu umowy z wykonawcg jest
zobowigzany uwzglednia¢ wymogi okre$lone w pkt 4 lit. b) — f) rozdziatu 5.5 Wytycznych?

Odpowiedz: W Swietle interpretacji postanowien pkt 4 Podrozdziatu 5.5 Wytycznych, wymaéog
zgodnosci z zasadami okreslonymi w Komunikacie Komisji, dotyczy petnego katalogu tych zasad
niezaleznie od tego, czy zamdwienie spetnia kryterium wptywu na rynek wewnetrzny WE.

Pytanie: Spotka X bedzie realizowac projekt, w ramach ktérego planowanych jest 40 inwestycji.
Projekty techniczne zostaty wykonane przez podmioty, ktére sg wtascicielami Spotki X i przekazane
nieodpftatnie tej Spoéfce na mocy porozumien. Jeden z podmiotéw (Podmiot Y), ze wzgledéw
podatkowych, nie moze przekazac projektow technicznych nieodptatnie. Czy Spétka X moze zakupi¢
potrzebne jej do realizacji gotowe projekty techniczne za kwote wynikajgcg z kosztéw ich wykonania,
a nastepnie uznac koszt zakupu za wydatek kwalifikowalny w sktadanym wniosku o dofinansowanie?

Odpowiedz: Wydatek poniesiony przez Spoétke X na zakup gotowych projektdw technicznych, nie
moze zostaé uznany za kwalifikowalny, przede wszystkim z powodu niedochowania zasad zawierania
uméw okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS (podrozdziat
5.5 Wytycznych). Dodatkowo, istnieje ryzyko, ze takie nabycie dokumentacji technicznej moze stuzyé
omijaniu warunkow kwalifikowania wydatkéw takich jak zgodnos$¢ z prawem (tj. wiasnie z zasadami
zawierania umoéw) lub okres kwalifikowania wydatkow.

Istniejg dwie potencjalnie mozliwe drogi uznania tego wydatku/kosztu za kwalifikowalny:

— wskazanie Podmiotu Y jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw - w takiej sytuaciji
jako kwalifikowalny moze by¢ zadeklarowany wydatek poniesiony przez Podmiot Y na rzecz
Wykonawcy
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— mozna rozwazyé zadeklarowanie kosztu poniesionego przez Spoétke X jako wkiadu
niepienieznego, przy zachowaniu zasad dotyczgcych wktadu niepienieznego (podrozdziat 5.2.1
Wytycznych).

Pytanie: We wniosku o pfatno$¢ Beneficjent przedstawit wydatki za najem lokalu. Nie przedtozyt
jednak zadnych dokumentéw $wiadczgcych o dokonaniu rozeznania rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 3
lit. i) Ustawy z dn. 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicznych najem lokalu nie podlega tejze
Ustawie. Czy IW moze domagac¢ sie od Beneficjenta uzasadnienia wyboru lokalu oraz
przedstawienia dokumentéw, ktére bytyby dowodem na to, ze wybor lokalu zostat dokonany
zgodnie z wymogiem efektywno$ci?

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 5.5 pkt 6 lit. c) i d) beneficjent nie jest
zobowigzany do dokonania rozeznania rynku, w tej sytuacji. Jednakze na beneficjencie cigzy
obowigzek udowodnienia, ze wydatek jest efektywny, dlatego instytucja wdrazajgca moze wezwac
beneficjenta do ztozenia stosownych wyjasnien na kazdym etapie oceny wydatku.

Pytanie: Pierwotna umowa o najem uwzgledniata takze w koszcie najmu koszt ogrzewania lokalu
oraz zuzycia wody. Aneks do umowy najmu zawarty pomiedzy Beneficijentem (najemcg)
a Bankiem (wynajmujgcym) zwieksza optate za najem lokalu o 2500 zt netto, w zwigzku
z uwzglednieniem w koszcie najmu takze ustugi utrzymywania lokalu w czystosci. Czy wykonawca
ustugi sprzgtania lokalu nie powinien zostac¢ wytoniony po przeprowadzeniu rozeznania rynku, czy
tez mozna zwiekszy¢ koszt najmu lokalu o wspomniang powyzej kwote w ramach umowy najmu,
bez koniecznos$ci rozeznawania rynku, przy wykazaniu przez Beneficjenta, iz koszt sprzgtania nie
przekracza cen rynkowych, a wydatek ponoszony jest z zachowaniem zasady efektywnos$ci?

Odpowiedz: W przypadku, gdy beneficjent nie ma wplywu na wybor wykonawcy ustug sprzatania
lokalu i nie jest strong umowy o $wiadczenie tych ustug z wykonawca, nie ma obowigzku rozeznania
rynku. Beneficjent powinien wykaza¢ natomiast, ze koszt sprzgtania nie przekracza cen rynkowych,
oraz ze wydatek ponoszony jest z zachowaniem zasady efektywnosci.

PODROZDZIAL 5.6 — Podmiot dokonujacy wydatkéw kwalifikowalnych

Pytanie: Czy podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych moze by¢
podmiot spoza grupy podmiotéw wymienionych w Szczegétowym opisie priorytetow POIiS (SZOP)
Jjako zamkniety katalog beneficjentéw?

Odpowiedz: Na gruncie obecnie obowigzujgcych Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach PO [iS, katalog podmiotéw, ktére mogg zostaé upowaznione do ponoszenia wydatkdw
kwalifikowalnych przez beneficjentéw na podstawie Podrozdziatu 5.6 Wytycznych, nie zostat w zaden
sposéb ograniczony. Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej jeden z podmiotéw bytby beneficjentem
(podmiotem sktadajgcym wniosek o dofinansowanie oraz strong umowy o dofinansowanie — zgodnie z
katalogiem beneficjentdow wymienionym w SZOP) za$ pozostate podmioty zostatyby wskazane jako
podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych.

Brak ograniczenia katalogu dopuszczalnych partneréw nie oznacza, ze upowaznionym do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych moze by¢ dowolnie wybrany przez beneficjenta podmiot. W tym zakresie
obowigzujg wymogi okreslone m. in. w przepisach ustawy prawo zamoéwien publicznych, ustawy o
finansach publicznych oraz w innych aktach prawnych regulujgcych sposéb dysponowania srodkami
publicznymi. Jezeli z dokumentéw dotgczonych przez beneficjenta do wniosku o dofinansowanie
(patrz Podrozdziat 5.6 pkt 3 Wytycznych) wynika, ze wskazanie podmiotu upowaznionego powinno
nastgpi¢ w trybie okreslonym w ww. przepisach, IP moze wskaza¢ beneficjentowi, ze naruszenie w
tym zakresie przepiséw bedzie skutkowaé uznaniem wydatkéw poniesionych przez ten podmiot za
niekwalifikowalne.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od ww. w kazdym przypadku upowaznienie przez beneficjenta
innego podmiotu do dokonywania wydatkéw kwalifikowalnych wymaga zgody instytucji udzielajacej
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dofinansowania dla projektu, wyrazonej w dokumencie potwierdzajgcym wybor projektu do
dofinansowania, dokonanej po analizie trwatosci projektu oraz sprawnosci iefektywnosci
realizacji projektu (w oparciu o strukture zaproponowang przez beneficjenta) — vide podrozdziat 5.6
pkt 3 Wytycznych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 5.6 pkt 11 obecnie
obowigzujgcych Wytycznych, po podpisaniu umowy o dofinansowanie zmiana podmiotu
upowaznionego moze by¢ dokonana na uzasadniony wniosek beneficjenta, za zgoda Instytucji
Wdrazajacej bedgcej strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem oraz za zgodg wtasciwej
Instytuciji Posredniczgcej, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z pkt 6 Podrozdziatu 5.6 Wytycznych niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny
podmiot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, beneficjent zawsze pozostaje odpowiedzialny za
prawidtowos¢ rzeczowe;j i finansowej realizacji projektu i tylko on odpowiada przed instytucja, z ktorg
podpisat umowe o dofinansowanie, za prawidtowos¢ catosci wydatkéw kwalifikowalnych, ktére sg
ponoszone w ramach projektu (w tym rowniez, gdy z obowigzujgcych przepiséw prawa lub z
Wytycznych wynikatby taki obowigzek, za stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez
podmioty upowaznione). W celu unikniecia ewentualnych nieporozumien na gruncie stosowania
ustawy Pzp, w Podrozdziale 5.5 pkt 13 Wytycznych wprowadzono postanowienie, zgodnie z ktérym w
przypadku, gdy do umowy/porozumienia pomiedzy beneficjentem a podmiotem upowaznionym do
ponoszenia wydatkdw nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp, przy zawieraniu uméw w ramach
realizacji projektu, podmiot upowazniony powinien stosowa¢ zasady nie mniej restrykcyjne niz
beneficjent. Oznacza to, ze jezeli do umoéw zawieranych przez beneficjenta ma zastosowanie ustawa
Pzp, to podmiot upowazniony réwniez powinien stosowaé ustawe Pzp przy zawieraniu umow w
zwigzku z realizacjg projektu, nawet wowczas, gdy zgodnie z ustawg Pzp nie ma obowigzku jej
stosowania. Powyzszy wymog powinien znalez¢ odzwierciedlenie w umowie/porozumieniu pomiedzy
beneficjentem a podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw i kazdorazowo powinno byé to
weryfikowane przez wilasciwg instytucje w systemie realizacji (czyli IW/IP).

Pytanie: Czy mozliwe jest zawarcie porozumienia z IW, na mocy ktérego mozliwe bytoby przekazanie
dofinansowania ze $rodkéw POIiS bezpos$rednio na rzecz podmiotu upowaznionego, z pominieciem
beneficjenta projektu?

Odpowiedz: Nie jest mozliwe postgpienie wbrew postanowieniom Podrozdziatu 5.6 Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POIiS, umozliwiajgce przekazanie dofinansowania ze
Srodkéw POIIS bezposdrednio na rzecz podmiotu upowaznionego, z pominieciem beneficjenta
projektu.

Zgodnie z pkt 6 Podrozdziatu 5.6 Wytycznych niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny

podmiot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, beneficjent:

- zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji projektu i
tylko on odpowiada przed instytucjg, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie, za prawidtowos$¢
catosci wydatkéw kwalifikowalnych, ktére sg ponoszone w ramach projektu.

- zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie z art. 57
rozporzgdzenia ogoélnego,

- zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktdw z instytucjami w systemie
realizacji PO 1iS, przedstawiania wnioskéw o ptatno$é oraz otrzymywania dofinansowania ze
$rodkéw przeznaczonych na realizacje PO IiS.

Powyzsze rozwigzanie pozwala na przyjecie elastycznej struktury realizacji projektu bez nadmiernej
ingerencji ze strony instytucji w systemie wdrazania PO 1iS. Wybér struktury organizacyjnej w jakiej
jest realizowany projekt, przede wszystkim dobdr partneréw, ktérzy w projekcie bedg petni¢ role
podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkow, uksztattowanie wzajemnych relacji pomiedzy
beneficjentem a podmiotem przez niego upowaznionym, nalezy do beneficjenta. Ingerencja IW w tym
zakresie ograniczona jest do niezbednego minimum i polega na weryfikacji ogélnych przestanek
dopuszczalnosci ustanowienia bgdZz zmiany podmiotu upowaznionego.

W ocenie 1Z PO [iS, przyjecie proponowanej przez Beneficjenta zmiany Wytycznych, byloby
obarczone zbyt duzym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci, a tym samym stanowitoby znaczne
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obcigzenie systemu zarzadzania i kontroli PO 1iS. Wobec znacznego zréznicowania obszardéw
wsparcia PO [iS, a takze samych beneficjentéow, podmiotéw przez nich upowaznionych, ich roli
gospodarczej i spotecznej, dopuszczenie mozliwosci wyptat dofinansowania bezposrednio na
rachunek podmiotéw upowaznionych wigzatoby sie z koniecznoscig zapewnienia instytucjom w
systemie wdrazania PO 1i$ realnego wptywu na wybér potencjalnych podmiotéw upowaznionych, oraz
na procedury ksztaltujgce wzajemne relacje na linii beneficjent — podmiot. Wyrazenie zgody na
przekazywanie srodkéw z pominieciem beneficjenta oznaczatoby, ze beneficjent przestatby by¢
jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje projektu, powstataby zatem konieczno$¢ objecia
podmiotu upowaznionego procedurami kontrolnymi analogicznymi do tych stosowanych w przypadku
beneficjenta.

Majgc powyzsze na uwadze, w systemie PO [iS to Beneficjent pozostaje jedynym podmiotem
wlasciwym do otrzymywania dofinansowania ze srodkéw przeznaczonych na realizacje PO [iS.

Pytanie: Przedstawiciele gmin Zwigzku Komunalnego X wyrazili wolge ztozenia wspdlnego projektu
polegajacego na uporzgdkowaniu gospodarki wodno-$ciekowej w zlewni rzeki X w ramach PO IiS.
Whioskodawcg i skiadajgcym projekt bedzie Zwigzek Komunalny X. Wktad witasny w projekt oraz
finansowanie kosztéw niekwalifikowalnych wniosg gminy cztonkowskie. Dokumentacja projektowa
zostanie przygotowana wspdlnie. W zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi wymogow w zakresie
wilasnosci i zarzgdu infrastruktury sieci kanalizacyjnej, jaka powstanie w wyniku realizacji projektu,
ktéry sktada jeden beneficient w imieniu kilku gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin prosze o
wyjasnienie:

Czy wytworzony majgtek, np. zbudowana oczyszczalnia Sciekéw, sieci kolektoréw itp., pozostang
wiasnoscig odrebng gmin dziatajgcych w ramach Zwigzku i ponoszgcych proporcjonalne do zadan
koszty?

Czy gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura bedg mogly prowadzi¢ swojg
odrebng polityke cenowa za ustugi odbioru sciekéw?

Czy gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura bedg mogty zarzgdzac¢ powstatg
infrastrukturg?

Odpowiedz: Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi dokumentami w zakresie realizacji PO 1iS, w tym
Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w projektach realizowanych w ramach PO liS, nie
ma ograniczen dotyczgcych realizacji projektu w zaprezentowanej strukturze, jezeli zostang
wypetnione zasady dotyczace wskazania podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw
okreslone w Wytycznych oraz jezeli struktura ta, po dostarczeniu szczegétowych informacji w procesie
oceny wniosku o dofinansowanie, zostanie pozytywnie zweryfikowana i zatwierdzona przez
odpowiednig instytucje wdrazajgcg. Zatem, w obowigzujgcych obecnie dokumentach nie ma
ograniczen, aby:

o wytworzony majgtek pozostat wlasnoscig odrebng gmin dziatajgcych w ramach Zwigzku i
ponoszgcych proporcjonalne do zadan koszty;

e gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura mogty nig zarzgdzac;

e gminy na terenie, ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura prowadzity odrebng polityke
cenowg za ustugi odbioru Sciekdéw (jednakze powinno to zosta¢ uwzglednione w analizie
finansowej dla projektu).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zgodnie z zasadami okres$lonymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS (Podrozdziat 5.6 pkt 6), beneficjent (a wiec strona umowy o
dofinansowanie) bedzie zawsze odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji
projektu, zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
oraz bedzie jedynym podmiotem wtasciwym do kontaktdéw z instytucjami w systemie realizacji PO liS.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze umowy zawierane pomiedzy beneficjentem a podmiotami
upowaznionymi do ponoszenia wydatkéw powinny by¢ zgodne z dokumentem pn. ,ZafoZenia do
umowy pomiedzy beneficientem a podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ wspodtfinansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, dostepnym na stronie www.pois.gov.pl.
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PODROZDZIAL 5.8 — Zakaz podwdjnego finansowania

Pytanie: W ramach wniosku o pfatno$¢ Spoétka, jako Beneficjent przedstawita do refundacji fakture za

sporzgdzone Studium Wykonalnosci. Faktura ta zostata optacona w 100% przez Spbtke
(Zamawiajgcego) ze $rodkéw wiasnych, a nastepnie Spotka zyskata od Gmin biorgcych udziat
w projekcie czeSciowy zwrot kosztéw SW - odpowiadafo to procentowemu udziatowi Gmin w projekcie
(83 %). W ramach Whniosku o ptfatno$c¢ Spoétka wystgpita o refundacje catej warto$ci faktury ( wartosé
netto), zaznaczajgc jednoczesnie, ze 83 % odzyskanych $rodkéw przekaze Gminom w ramach
rozliczenia. Gminy nie sg podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéow kwalifikowanych w
ramach projektu, dodatkowo nie wszystkie Gminy, ktére zapfacity swoj udziat w SW uczestniczg w
projekcie. Powstat problem w jakim procencie zrefundowac przedmiotowg fakture w 100%, czy moze
w 17% (tylko udziat spotki)?

Odpowiedz: W podanym przykfadzie uznanie wydatku w 100% nie jest mozliwe z uwagi na zakaz
podwdjnego finansowania. Wytyczne w Podrozdziale 5.8 pkt 2 lit. d stanowig, ze sytuacja, w ktérej na
realizacje czesci projektu (niepodlegajgcego zasadom pomocy publicznej) wspotfinansowanego w
ramach PO liS beneficjent otrzymuje dotacje (lub inne bezzwrotne $rodki finansowe) z innego zrédia;
(w przypadku, gdy czes¢ projektu jest sfinansowana w catosci ze Srodkéw otrzymanych na ten cel z
innego zrédta, wydatki zwigzane z realizacjg tej czesci projektu nalezy wykazaé jako wydatki
niekwalifikowalne); nie dotyczy to sytuacji, w ktdérej beneficjent dotacje otrzymang z innego zrédta
rozliczy w ramach projektu wspétfinansowanego w ramach PO [iS jak zaliczke na dofinansowanie ze
$rodkéw PO 1iS. Kwestie, czy w zakresie 17% nie zachodzg réwniez przestanki podwdjnego
finansowania nalezy rozstrzygng¢ w oparciu o dokument okreslajgcy sposob rozliczen miedzy spotkg
a gminami.

PODROZDZIAL 5.9 — Projekty generujace dochod

Pytanie: Czy dochody incydentalne pomniejszajg kwote wydatkéw poswiadczanych do KE w ramach
projektéw PO 1iS?

Odpowiedz: Dochody incydentalne wystepujgce podczas realizacji projektu w ramach PO [iS nie
pomniejszajg wydatkow kwalifikowalnych poswiadczanych do KE.

Zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS je$li
dochody incydentalne sg istotne powinny by¢é uwzglednione podczas obliczenia luki finansowej dla
projektu oraz wykorzystane do sfinansowania czesci kosztow inwestycyjnych projektu (vide
podrozdziat 5.9.2 pkt 2 ww. Wytycznych). Podczas ostatniej aktualizacji ww. Wytycznych
(obowigzujgcej od dnia 21 czerwca 2011 r.) 1Z PO |iS okreélita prég istotnosci dochodéw
incydentalnych (w tym réwniez kar umownych badZz Srodkéw uzyskanych z realizacji gwarancji
dobrego wykonania umowy) na poziomie 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu.

W przypadku projektéw PO 1iS dla ktérych luka finansowa nie jest wyliczana, dochody incydentalne
nie majg wptywu na wysokosé wydatkéw kwalifikowalnych.

Pytanie: Beneficjent w toku projektu uzyskat dochéd incydentalny w wysokosci nieprzekraczajgcej
progu istotnosci dla dochodow incydentalnych, jednakze ze wzgledu na zawarte przez beneficjenta
umowy z wykonawcami, istnieje prawdopodobienstwo, ze w poézniejszym okresie realizacji projektu
uzyska on kolejne przychody w postaci kar umownych za nieterminowe wykonanie umowy — suma
potencjalnych kar umownych przekracza fgcznie 10 % catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
projektu. Czy w tej sytuacji beneficjentowi zostanie uznany dochdéd w catosci za istotny, czy tylko za
istotny bedzie mozna uznac¢ dochdéd w czeSci przekraczajgcej prog istotnosci? Czy mozZliwa jest
interpretacja, na gruncie ktérej dochody incydentalne uzyskane na kazdym etapie realizacji projektu
bedzie sie traktowaé przy rozliczeniu osobno i uznawac¢ za dochody nieistotne, poniewaz
kazdorazowo nie przekraczajg one progu istotno$ci?
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Odpowiedz: Prog istotnosci ma zastosowanie do wszystkich uzyskanych w projekcie dochodéw
incydentalnych tacznie niezaleznie od ich przedmiotu, jednostkowej wysokosci, ani zrodta. Wszystkie
dochody incydentalne powstate w réznych okresach, a wygenerowane w trakcie realizacji jednego
projektu powinny byé monitorowane i uwzglednione podczas obliczania luki finansowej projektu oraz
wykorzystane do sfinansowania czesci kosztéw inwestycyjnych projektu, jezeli ich fgczna wartosé
przekroczy ww. prog 10%.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koniecznosé uwzglednienia dochodéw incydentalnych przy obliczaniu luki
finansowej nie musi automatycznie wigzaé sie ze zmniejszeniem stopy dofinansowania dla projektu
realizowanego w ramach PO [iS (a tym samym nie musi oznaczaé zmniejszenia maksymalnej kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych). Zaréwno podstawy stosowania luki finansowej, jak i zasady jej wyliczania
okreslone zostaty w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd. W zwigzku z powyzszym, przy
wyliczaniu luki finansowej w projekcie nalezy postepowaé zgodnie z regutami opisanymi w tych
wytycznych.

Pytanie: Czy w przypadku, gdy kara umowna nie pomniejsza kwoty zaptaty za fakture powinna ona
by¢ traktowana na réwni z dochodem incydentalnym?

Odpowiedz: W przypadku, gdy beneficjent zaptaci fakture na rzecz wykonawcy w 100%, a
wykonawca zaptaci kary umowne na rzecz beneficjenta osobnym przelewem, za wydatek
kwalifikowalny nalezy uzna¢ wydatek faktycznie poniesiony, tj. catg wartos¢ zaptaconej faktury
bez pomniejszania o kary umowne. Kary umowne przekazane osobnym przelewem na rzecz
beneficjenta nalezy potraktowac¢ jako dochéd incydentalny.

Pgwstza interpretacja wynika z podstawowej zasady kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO
liS, tj. zasady, ze za kwalifikowalny mozna uznaé¢ wydatek faktycznie poniesiony (podrozdziat 5.2
pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS).

PODROZDZIAL 6.1 — Przygotowanie projektu

Pytanie: Realizacja inwestycji nastepuje wg warunkéw kontraktowych ,Zottej ksigzki FIDIC”. Wydatki
poniesione - po podpisaniu umowy o dofinansowanie - na przygotowanie lub zmiany projektu
budowlanego, dokumentacji technicznej oraz projektowej nie byly przewidziane w umowie o
dofinansowanie, poniewaz beneficjent zaktadat, Zze zrealizuje cato$¢ w ramach kontraktu ryczatfowego
w formule ,zaprojektuj i zbuduj” (przedmiotem umowy z Wykonawcg jest opracowanie dokumentaciji
technicznej i realizacja robdt budowlanych). Do ktérej kategorii nalezy zaliczy¢ takie wydatki? ,Roboty

J

budowlane” czy tez ,Przygotowanie projektu”, ,Zarzgdzanie projektem”?

Odpowiedz: W przypadku, gdy w ramach kontraktu opartego o z6ity FIDIC catos¢ kontraktu
rozliczona zostata w ramach kategorii roboty budowlane (poniewaz nie byto mozliwosci rozdzielenia
kosztow projektowania od kosztow budowy), zmiany w dokumentacji rowniez mogg by¢ rozliczone w
tej kategorii (jezeli beneficjent nie mogt przewidzieé, ze zajdzie potrzeba zmiany dokumentacji na
etapie zawierania umowy o dofinansowanie), jednakze w takim przypadku mogg wystgpi¢ okolicznosci
objete regulacjg sekcji 6.4.2 Wytycznych (roboty dodatkowe). Mozliwos¢é uznania za kwalifikowane
rob6t dodatkowych w ramach kontraktéw ryczattowych co do zasady nie jest dopuszczalna (wyjatek
stanowig kontrakty mieszane ryczaftowo-kosztorysowe). Nalezy dgzy¢ do uwzgledniania wszystkich
kosztow dokumentacji w ramach kosztéw przygotowania projektu (kategoria ta nie jest objeta limitem,
ale wymaga opisania poszczegoélnych rodzajéw wydatkbw w umowie, wéwczas tego rodzaju
watpliwosci na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ nie powinny sie pojawic).
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PODROZDZIAL 6.2 — Zarzadzanie projektem

Pytanie: Czy koszty oséb zatrudnionych w JRP na umowe o dzieto/zlecenie mogg by¢ kosztami
kwalifikowanymi?

Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 5b Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS wydatki poniesione na ustugi niezbedne dla realizacji projektu, w tym réwniez ustugi
wykonywane na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne
na zasadach okreslonych w tym podrozdziale. Jednak do takich wydatkéw nie majg bezposrednio
zastosowania zasady okres$lone w podpunkcie ,Wydatki osobowe”, ktére dotyczg wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wydatki
poniesione na podstawie umow zlecen/o dzieto traktowane sg jak kazda ustuga zewnetrzna, a zatem
powinny by¢ zlecane zgodnie z zasadami zawierania umaéw.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z pkt 3 lit. n Podrozdziatu 6.2 Wytycznych z 21 czerwca
2011 r., za niekwalifikowane w ramach wydatkéw na zarzadzanie projektem uznane zostang wydatki
poniesione w zwigzku z zawarciem umoéw cywilnoprawnych zawieranych przez beneficienta z
witasnymi pracownikami.

Pytanie: Czy wydatki zwigzane z nadzorem jako integralng cze$cig robot budowlanych bedg uznane
za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami
budowlanymi sg kwalifikowalne. Jezeli jednak projekt jest realizowany zgodnie z regutami pomocy
publicznej, wéwczas wydatki na nadzér muszg miesci¢ sie w kategoriach kosztéw kwalifikowalnych
wskazanych w programie pomocowym lub w akcie przyznajgcym pomoc indywidualng ad hoc.

Wytyczne w nowej wersji dopuszczajg takze mozliwo$¢ kwalifikowania wydatkow w zakresie
niezbednym dla realizacji projektu w zwigzku ze specjalistycznym nadzorem (np. konserwatorskim,
archeologicznym), jezeli do ustanowienia takiego nadzoru zobowigzuje beneficjenta decyzja
wiasciwego organu, nawet jesli nie byty przewidywane na etapie zawierania umowy o dofinansowanie.

Pytanie: Czy mozna kwalifikowac koszty bankowe poniesione w zwigzku z konieczno$cig uzyskania z
archiwum banku potwierdzeri dokonania przelewéw bankowych?

Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 5 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko takie koszty bankowe mozna uzna¢ za kwalifikowalne.
Jezeli jednak projekt jest realizowany zgodnie z regutami pomocy publicznej, wéwczas koszty
bankowe muszg miesci¢ sie w kategoriach kosztéw kwalifikowalnych wskazanych w programie
pomocowym lub w akcie przyznajgcym pomoc indywidualng ad hoc.

Pytanie: W zwigzku z trwajgcymi przygotowaniami projektéow planowanych do zgtoszenia w ramach
konkurséw o dotacje unijne w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko, Spotka X zwraca sie z
zapytaniem, czy koszty audytu zewnetrznego winny byc ujete we wniosku aplikacyjnym w Kosztach
kwalifikowalnych.

Odpowiedz: Przede wszystkim nalezy podkreslié, iz 1Z PO IiS nie natozyta na beneficjentéw PO IiS
obowigzku przeprowadzania jakichkolwiek audytow zewnetrznych. Natomiast, zgodnie =z
Podrozdziatem 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS, wydatki
poniesione na audyty zwigzane z realizacjg projektu (jezeli audyt jest wymagany przepisami prawa
badz wymaganiami 1Z, IP lub IW) moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione
pozostate zasady kwalifikowania wydatkow.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz aby wydatki zwigzane z audytami zewnetrznymi
mogty by¢ uznane za kwalifikowalne musi by¢ spetniony przynajmniej jeden z ponizszych warunkéw:
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e audyt zwigzany z realizacjg projektu jest wymagany przepisami prawa (zgodnie ze stanem
wiedzy 1Z PO iS obecnie nie ma przepiséw naktadajgcych na beneficjenta obowigzku
prowadzenia takich audytow),

e audyt zwigzany z realizacjg projektu jest wymagany przez 1Z, IP lub IW (jednakze IZ nie
wprowadzita i nie planuje wprowadzi¢ zasad zobowigzujgcych beneficjenta do prowadzenia
audytéw zewnetrznych).

Zatem w chwili obecnej nie ma w obowigzujgcych przepisach uzasadnienia dla uwzgledniania w
budzecie projektu wydatkow zwigzanych z audytami zewnetrznymi. W przypadku, gdyby taka
koniecznos¢ zaistniata podczas realizacji projektu wydatki poniesione na przeprowadzenie audytéw
zewnetrznych moglyby by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach zatwierdzonego budzetu danego
projektu.

Pytanie: W przypadku projektéw digitalizacyjnych beneficjenci prowadzg czesto szkolenia z zakresu
uzytkowania specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego do realizacji projektow. Czy powinny byc¢
one rozliczne w ramach kategorii Zarzgdzanie projektem? Jesli nie, to gdzie powinny zostac ujete?

Odpowiedz: Wydatki poniesione na szkolenie w zakresie zwigzanym z zarzgdzaniem projektem
mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt. 5 lit. ¢ Wytycznych.

Podczas ostatniej aktualizacji Wytycznych w Sekcji 6.10.1 dodano pkt 3, ktérego postanowienia
rozwiewajg watpliwosci w tej kwestii:

»3) Wydatki na szkolenie personelu obstugujgcego infrastrukture wytworzong w ramach projektu,
niezbedne dla realizacji projektu, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach wtasciwej kategorii
wydatkéw, z ktérg sg zwigzane (m.in. roboty budowlane, sprzet i wyposazenie).”

Pytanie: Beneficjenci niejednokrotnie nie prowadzg kart czasu pracy, co utrudnia rozliczanie
wydatkéw osobowych oraz zaangazowania pracownikéw w projekt. Czy brak kart czasu pracy mozna
przyjac¢ za podstawe do niekwalifikowania takich wydatkéw?

Odpowiedz: Wytyczne nie naktadajg na beneficjenta obowigzku prowadzenia kart czasu pracy.
Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. e zakres zadan danego pracownika w zwigzku z realizacjg
projektu, jak réwniez informacja na temat proporcji, w jakiej pracownik poswieca swdj czas na
dziatania zwigzane z realizacjg projektu w odniesieniu do pozostatych zadan, powinny by¢ zawarte w
opisie stanowiska lub zakresie obowigzkéw. Natomiast zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. f
dopuszcza sie rowniez mozliwos¢ rozliczania czasu pracy pracownika na podstawie kart czasu pracy:
opis stanowiska (lub zakres obowigzkéw) nie musi zawiera¢ informacji na temat proporcji, w jakiej
pracownik poswieca swodj czas na dziatania zwigzane z realizacjg projektu w odniesieniu do
pozostatych zadan. Natomiast zakres zadan pracownika powinien byé okreslony w opisie stanowiska
lub zakresie obowigzkéw. W opinii IZ mozna jednak zobowigzaé beneficjenta do prowadzenia kart
czasu pracy np. w ramach zatgcznika do umowy o dofinansowanie pn. Opis projektu.

Pytanie: We wniosku o dofinansowanie (w B.4.1. Opis projektu) w ramach projektu przewidziano w
kategorii zarzgdzanie jedynie koszty zwigzane z inzynierem kontraktu oraz ekspertyzy. Beneficjent w
ramach tej kategorii przedstawit koszty zwigzane miedzy innymi z wyjazdem stuzbowym, nadzorem
autorskim projektantéow, przeprowadzeniem wymaganych badan archeologicznych oraz ustugi
odpompowywania wody z komory (do oceny zabytkowosci znaleziska). W WoD natomiast wykazano
jako kwalifikowalne ,ekspertyzy” oraz koszty ,inzyniera kontraktu” jednakze nie zostaty szczegétowo
opisane uzasadnione we wniosku o dofinansowanie.

Czy mozna uznac te koszty za kwalifikowalne w ramach kategorii Zarzgdzanie projektem je$li zostaty
jedynie wskazane w umowie o dofinansowanie?

Odpowiedz: Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane jedynie te wydatki poniesione w ramach kategorii
,Zarzgdzanie projektem”, co do ktérych instytucja oceniajgca wniosek o ptatnosé nie ma watpliwosci,
ze sg zwigzane z wydatkami opisanymi we wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowanie.
Wymadg szczegbtowego opisania i uzasadnienia we wniosku o dofinansowanie moze byé zastgpiony
poprzez stosowne uzupetnienie informacji, ktére nie znalazly sie we wniosku o dofinansowanie
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poprzez dodatkowe dokumenty uzyskane od beneficjenta np. w trakcie uzgodnieh dotyczacych
ostatecznego ksztattu umowy o dofinansowanie.

Pytanie: Czy wydatek na zarzadzanie projektem — ekspertyzy, ustugi specjalistow, opinie niezbedne
do zakupu i odbioru sprzetu w ramach projektu oraz rozliczenie projektu - WoP ,sprawozdawczo$c¢”
moze zostac¢ uznany za kwalifikowalny w ramach ,pozostate wydatki zwigzane z realizacjg projektu”
(Rozdziatu 6.2, podrozdziat 2, punkt 5 Wytycznych)? Czy ww. zadanie moze byc¢ czes$ciowo
realizowane przez firme zewnetrzng a cze$ciowo przez beneficjenta projektu?

Odpowiedz: Wydatki poniesione na ekspertyzy, ustugi specjalistéw, opinie niezbedne do zakupu i
odbioru sprzetu w ramach projektu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zgodnie z postanowieniami
podrozdziatu 6.2 pkt 5 Wytycznych. Wydatki poniesione na rozliczenie projektu mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne zgodnie z ww. podrozdziatem, jesli zadania te zostaly zlecone firmie zewnetrznej.
Natomiast, jesli zadanie to beneficjent realizuje sitami wkasnymi nalezy rozliczy¢ wydatki osobowe
pracownikow beneficjenta, zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 Wytycznych. Kwestie zlecenia catosci
zadan zwigzanych z zarzgdzaniem projektem firmie zewnetrznej badz zlecenia tylko czesci tych
zadan, nalezy rozwazy¢ pod wzgledem zasady efektywnosci wydatku (i rozdziatu zakreséw tych
zadan).

Pytanie: W wielu projektach pracownicy panstwowych jednostek budzetowych zatrudnieni na umowy
zlecenie lub umowy o dzieto wykonujg prace w ramach projektu. Czy wydatki tego typu mogg byc
niekwalifikowane w ramach POIiS?

Odpowiedz: Praktyka zawierania umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami beneficjenta byta
wielokrotnie kwestionowana w orzecznictwie, jako obejscie przepisow o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych stawek za ubezpieczenie spoteczne. Wytyczne do
kwalifikowania nie powinny by¢ dodatkowg zachetg do naruszen prawa:

— W odniesieniu do wydatkéw na zarzadzanie projektem obowigzuje ograniczenie ustanowione w
Podrozdziale 6.2 pkt. 3 lit. n. Jedynie w sytuacjach wyjgtkowych, gdy potrzebna jest wiedza
ekspercka, niedostepna na rynku, a za zgodg IP takze w innych sytuacjach, wydatek w dalszym ciggu
moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

— W przypadku realizacji prac sitami wtasnymi (a wiec poza wydatkami na zarzgdzanie projektem)
ograniczenie ustanowione w Podrozdziale 6.2 pkt. 3 lit. n nie ma zastosowania — niemniej jednak
nawet w takiej sytuacji wydatek moze by¢ jednak zakwestionowany w przypadku stwierdzenia
niezgodno$ci z prawem (np. zawarcie umowy w celu obejscia przepiséw prawa pracy).

Pytanie: Beneficjent odbyt podréz samolotem lub samochodem, cho¢ podréz kolejg bytaby bardziej
efektywna kosztowo. Czy nalezy wydatek uznac w catosci za niekwalifikowalny? Czy tez kwalifikowac
do wysoko$ci kosztu podrézy pociggiem Il klasy?

Odpowiedz: Zasada efektywnosci, ktora jest podstawowg zasadg oceny kwalifikowalnosci wydatkow,
nie oznacza koniecznosci kwalifikowania wydatku najtanszego. Wydatek efektywny to taki, ktéry
zapewnia osiggniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach, czyli przy ocenie
kwalifikowalno$ci wydatku nalezy bra¢ pod uwage nie tylko czynnik kosztowy, ale réwniez jakosciowy.
W zaprezentowanym przyktadzie nie mozna automatycznie obnizaé wydatku kwalifikowalnego do
wysoko$ci kosztu biletu kolejowego |l klasy, bez uzyskania wyjadnieh beneficjenta. Na beneficjencie
cigzy obowigzek udowodnienia, ze wydatek jest efektywny, czyli udowodnienie, ze zastosowane
Srodki komunikacji sg najbardziej odpowiednie (efektywne) w konkretnej sytuaciji.

Pytanie: Beneficjentem jest spétka z o0.0.. W ramach Spétki wyodrebniona zostata jednostka
realizujgca projekt. W tejze JRP jest 6 etatow. W Spofce natomiast 1,5 etatu. Beneficjent przedstawit
we wniosku o pfatno$¢ wydatki na zakup oprogramowania finansowo-ksiegowego (program
finansowo-ksiegowy, kadry i Srodki trwafte) wraz z serwerem (komputerem centralnym). Komputer
centralny wraz z oprogramowaniem finansowo-ksiegowym jest wspotuzytkowany przez JRP (wg
metodologii wyliczenia beneficjenta w 80%) oraz spotke (w 20%) za poSrednictwem Internetu. We
wniosku o dofinansowanie Beneficjent nie przewidziat wydatkéw na budowanie sieci informatycznej,
uwzglednione zostaty tylko wydatki na komputery wraz z oprogramowaniem. Czy wydatki na
oprogramowanie finansowo-ksiegowe w opisanym przyktadzie powinny by¢ uznane przez IW za
kwalifikowane?
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Odpowiedz: Wydatki poniesione na oprogramowanie finansowo-ksiegowe, aby mogty by¢ uznane za
kwalifikowalne muszg by¢ poniesione zgodnie z zasadami okre$lonymi w podrozdziale 6.2
Wytycznych, ktory dotyczy zarzadzania projektem. Wydatki te muszg byé m.in. szczegétowo opisane
i uzasadnione we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie. Wymienione
w przyktadzie wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne tylko w zakresie zgodnym z opisem
projektu (zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie). W opinii 1Z brak w Opisie projektu szczegotowej
pozycji odnoszacej sie do zakupu oprogramowania finansowo-ksiegowego przesgdza, ze wydatek nie
powinien by¢ uznany za kwalifikowalny.

Przedstawiony problem jest dobrym przyktadem, jakie mogg byé niekorzystne skutki przygotowania
zbyt ogdlnego opisu projektu we wniosku o dofinansowanie lub w umowie o dofinansowanie.

Pytanie: Beneficjent we wniosku o ptatno$¢ przedstawit wydatki osobowe, ktérych wysoko$c
wzbudzita watpliwosci podczas weryfikacji wniosku przez IW. Wynagrodzenia zasadnicze
poszczegdlnych pracownikéw jednostki realizujgcej projekt znacznie odbiegaty od wynagrodzen
na lokalnym rynku pracy. Czy mozna uznac w cafoSci te wynagrodzenia za kwalifikowane?

Odpowiedz: W takiej sytuacji Beneficjent jest zobligowany do uzasadnienia i udokumentowania, ze
wynagrodzenia pracownikéw JRP s3g wydatkiem efektywnym, tj. wydatkiem zapewniajgcym
osiggniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach.

W przypadku stwierdzenia, ze wydatek jest nieefektywny, za kwalifikowalne mozna uznaé
wynagrodzenie jedynie do wysokosci wartosci rynkowych.

Pytanie: W ramach odzyskiwania od beneficjentéow oszczednoS$ci generowanych po przeprowadzeniu
przetargébw na roboty budowlane podpisywane sg aneksy zmniejszajgce catkowitg warto$¢ kosztow
kwalifikowalnych w projekcie. Czy taka zmiana powoduje rowniez konieczno$¢ proporcjonalnego
obnizenia kwalifikowalnych kosztéw zarzgdzania projektem w trakcie realizacji inwestycji?

Odpowiedz: Wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem sg $cisle skorelowane z catkowitymi
kosztami kwalifikowalnymi projektu. Pozostajg one kwalifikowalne do wysokosci, w jakiej nie
przekraczajg kwoty powstatej z sumy 250 000 zt i 3 procent catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
projektu — przy czym tgcznie muszg one spetnia¢ warunek nieprzekraczania limitu 20 procent
catkowitych kwalifikowalnych wydatkow projektu.

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIS, wyznaczajgc limit stosunkowy (vide
podrozdziat 6.2 in fine) dla kwalifikowalnosci kosztéw zarzgdzania, odnoszg sie do poniesionych
wydatkéw. Bez wzgledu na postanowienia umowne, je$li warto$¢ rzeczywisdcie poniesionych
wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie bedzie nizsza, niz wartos¢ szacunkowa, wskazana we
wniosku o pfatno$¢ lub w umowie o dofinansowanie, np. na skutek wygenerowania oszczednosci
poprzetargowych, goérna granica kwalifikowalnosci dla wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem
projektem ulegnie odpowiedniemu obnizeniu.

Z powyzszego wynika réwniez, Zze ewentualna zmiana umowy o dofinansowanie w zakresie
odnoszgcym sie do catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie powinna zostac
odzwierciedlona nie tylko w tresci samej umowy, ale réwniez w zatgczniku do umowy pn. ,Opis
projektu”. Pomniejszenie przewidywanej wartosci catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych powinno
prowadzi¢ rowniez do odpowiedniego pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych dla
poszczegolnych kategorii wydatkéw, do ktérych odnoszag sie limity okreslone w Wytycznych (1.
zarzgdzanie projektem, nabycie nieruchomosci).

Od powyzszych zasad w aktualizacji Wytycznych z dnia 21 czerwca 2011 r. wprowadzono wyjatek. W
przypadku wystgpienia oszczednosci w projekcie, po zawarciu umowy o dofinansowanie realizac;ji
projektu, wtasciwa IP moze w uzasadnionych okolicznosciach wyrazi¢ zgode na okreslenie statego,
wyrazonego kwotowo limitu na zarzgdzanie projektem w formie aneksu do tej umowy. W takim
przypadku, maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z zarzgdzaniem projektem
(z wytgczeniem wydatkdow zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi) musi spetniac
jednoczesnie dwie wyzej wymienione nierdbwnosci w odniesieniu do catkowitych wydatkéw
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kwalifikowalnych projektu wskazanych w pierwotnej wersji umowy o dofinansowanie. W przypadku tak
ustalonego limitu, tgczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych z zarzagdzaniem projektem nie
moze jednak przekroczy¢ potowy wartosci rzeczywiscie poniesionych wydatkéw kwalifikowanych w
projekcie.

PODROZDZIAL 6.3 Nabycie nieruchomosci

Pytanie: Czy zakup nieruchomos$ci od podmiotu zwigzanego, w rozumieniu Zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6.05.2003 r. dotyczgcego definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. L 124 z 20.05.2003 r.), moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach PO
liS? Ponadto, czy koszt zakupu nieruchomosci zabudowanej o warto$ci przekraczajgcej 10%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu, moze byc¢ uznany za kwalifikowalny dla projektu
realizowanego w ramach PO IiS w $wietle Wytycznych oraz art. 7 ust. 1 pkt b Rozporzadzenia
1080/2006 Rady (WE)?

Odpowiedz: W kwestii dotyczacej zakupu nieruchomosci od przedsigbiorstwa zwigzanego (w
rozumieniu Zalecenia Komisji 2003/361/WE), zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS (dalej Wytyczne) nie ma przeszkéd, aby podmiotem
zbywajgcym nieruchomos$¢ na rzecz beneficjenta pomocy bylo przedsigbiorstwo z nim zwigzane.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz takze w tym przypadku muszg by¢ spetnione wszystkie warunki
wskazane w Wytycznych, w tym m. in. warunki okreslone w Podrozdziale 5.3, 5.5 oraz 6.3, niezbedne
dla uznania tego typu wydatku za kwalifikowalny.

W szczegolnosci, zgodnie z aktualng wersjg Wytycznych nalezy wskazac, ze:

e nieruchomos¢ powinna by¢ bezposrednio niezbedna dla realizacji projektu i musi byé
bezposrednio wykorzystana dla realizacji projektu (podczas kontroli beneficjent moze zostac
poproszony o wyjasnienie, dlaczego akurat nieruchomos¢ nalezagca do podmiotu zaleznego
byta niezbedna dla realizacji projektu i czy beneficjent rozwazat alternatywne lokalizacje
inwestycji),

e zakup nieruchomosci powinien by¢ przewidziany we wniosku o dofinansowanie i w umowie o
dofinansowanie,

e wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci nie moze przekroczyé wartosci rynkowej tej
nieruchomosci, przy czym wartos¢ nieruchomosci musi byé potwierdzona operatem
szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce. W przypadku, gdy wydatek
przekracza wartos¢ rynkowg nieruchomosci, za kwalifikowalng mozna uznac¢ jedynie te czesc
poniesionego wydatku, ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci,

e w przypadku nieruchomosci zabudowanych, zabudowania powinny by¢ dostosowane do
potrzeb projektu (tj. powinny by¢ wykorzystywane w catosci do wdrazania projektu).

Ponadto, umowa dotyczaca nabycia nieruchomosci powinna byé zawarta z zachowaniem wiasciwego
trybu i formy wymaganej dla zawierania tego typu umow.

Niezaleznie, od postanowierr Wytycznych, w przypadku projektéw podlegajgcych zasadom pomocy
publicznej wydatki muszg by¢ zgodne jednoczesnie z odpowiednim programem pomocowym bgdz
dokumentem notyfikacyjnym (patrz Podrozdziat 2.2 Wytycznych).

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
(rozporzadzenie ogodlne) kazdy projekt wspétfinansowany ze $srodkéw funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spojnosci musi zachowac¢ trwatosé przez okres pieciu lat od daty stanowigcej ostatni dzien
okresu kwalifikowania wydatkéw (w przypadku MSP okres ten dla PO 1iS wynosi 3 lata). Przyktadowo,
wymog ten nie bedzie spetniony, jesli w ww. okresie zakupiona w ramach projektu nieruchomos¢ od
przedsiebiorstwa zwigzanego zostanie przekazana odptatnie lub nieodptatnie zbywcy.
Zgodnie z obowigzujgcymi postanowieniami Wytycznych nalezy wskazaé, ze suma wydatkow
przedstawionych do refundacji, zwigzanych bezposrednio z nabyciem nieruchomosci, nie moze
przekroczy¢ 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Limit ten nie ma zastosowania do:
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a) wydatkéw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci uregulowanych w Sekcji 6.3.3,

b) wydatkéw poniesionych na obowigzkowe odszkodowania wynikajgce z ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania, niezwigzane z koniecznoscig wykupu nieruchomosci,

C) wydatkéw zwigzanych z adaptacjg lub remontem budynku.

Pytanie: W jaki sposob nalezy okresli¢ warto$¢ rynkowg ograniczonego prawa rzeczowego, jakim jest
stuzebno$¢ przesytu?

Odpowiedz: Zgodnie z podrozdziatem 6.3.6 ww. Wytycznych na wniosek uprawnionej instytucji
beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wymogu,
ze suma ptatnosci zwigzanych z nabyciem innych tytutdéw prawnych do nieruchomosci, dokonanych w
okresie realizacji projektu nie przekracza rynkowej wartosci tej nieruchomosci oraz wydatek
zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej tego prawa, za okres ktérego
dotyczy. Dokumentem potwierdzajgcym spetnienie ww. wymogdéw moze byé np. operat szacunkowy
lub inny dokument umozliwiajgcy obiektywng ocene spetnienia tych warunkéw. Oznacza to, ze operat
szacunkowy nie jest obowigzkowy, jezeli w inny sposdb beneficjent udowodni spetnienie ww.
wymogow.

W zwigzku z powyzszym, jezeli instytucja oceniajgca wydatek poniesiony na nabycie innych tytutow
prawnych do nieruchomos$ci uzna, ze przedstawiona w ww. piSmie kalkulacja wynagrodzenia z tytutu
ustanowienia stuzebnosci przesytu jest wystarczajgca dla spetnienia warunkéw okreslonych w
podrozdziale 6.3.6 ww. Wytycznych, to Instytucja Zarzadzajgca PO IiS nie bedzie kwestionowaé tej
decyzji, pod warunkiem stosowania przez instytucje jednolitych i niedyskryminacyjnych zasad
wzgledem inwestycji tego samego rodzaju, realizowanych w ramach danej osi priorytetowej/dziatania.

Pytanie: Czy wydatki poniesione na odszkodowania za przejecie nieruchomosci mozna uznac za
kwalifikowalne?

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO IiS, (vide Sekcja 6.3.1 pkt 1 i analogicznie 6.3.2 pkt 1), wydatki na nabycie nieruchomosci
niezabudowanej/zabudowanej kwalifikujg sie do wspdffinansowania ze $rodkéw PO 1iS, jezeli
spetnione zostang fgcznie enumeratywnie wymienione warunki. Jednym z podstawowych wymogow,
jakie muszg zosta¢ spetnione jest, aby wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za
przejecie nieruchomosci (niezabudowanej/zabudowanej) nie przekraczat wartosci rynkowej tej
nieruchomosci, a przy tym wartos¢ nieruchomosci (niezabudowanej/ zabudowanej) musi byc¢
potwierdzona operatem szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce, W
rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. W przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup
lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci niezabudowanej przekracza jej warto$¢ rynkowa, za
kwalifikowalng mozna uznal jedynie te czesS¢ poniesionego wydatku, ktéra odpowiada wartoSci
rynkowej nieruchomosci (niezabudowanej/zabudowanej).

Co prawda w punkcie 4 Sekcji 6.3.1 i 6.3.2 ww. Wytycznych wskazano, ze ,warunkiem uznania za
kwalifikowalne wydatkéw poniesionych na odszkodowania jest ustalenie wysokosci tych odszkodowan
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”’, to jednak =zapisy te nalezy interpretowaé tgcznie z
postanowieniami punktéw poprzedzajgcych. W szczegdlnosci oznacza to, ze nadal za kwalifikowalng
mozna uzna¢ jedynie te czeS¢ poniesionego wydatku, ktéra odpowiada wartosci rynkowej
nieruchomosci, przy czym w zadnym razie za wartos¢ rynkowg nie moze byé uznana wartos$c
nieruchomosci  przewyzszajgca warto$¢ okreslong w prawidtowo sporzadzonym operacie
szacunkowym.

Pytanie: W tabeli przetargdbw w ramach jednego zadania beneficjent wpisat: ,zakup oraz adaptacja
budynku". Czy zadanie "zakup oraz adaptacja budynku" powinny zostac¢ rozdzielone? Czy limit 10%
dotyczy tylko zakupu nieruchomosci zabudowanej, natomiast adaptacja budynku (roboty budowlane)
moze by¢ uwzgledniona np. w rozdziale 6.47?

Odpowiedz: Zakup budynku nalezy zakwalifikowaé jako zakup nieruchomos$ci zabudowanej zgodnie
z podrozdziatem 6.3.2 Wytycznych (w ramach limitu 10%).
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Natomiast wydatki poniesione na adaptacje budynku:

- powinny by¢ rozliczone na zasadach okreslonych w Sekgji 6.3.2 pkt 4 Wytycznych z 2009 ale
uwzglednione w ramach kategorii ,roboty budowlane” (poza limitem na nabycie
nieruchomosci) badz w kategorii ,nabycie nieruchomosci’ (w ramach limitu);

- powinny by¢ rozliczone na zasadach okreslonych w Sekcji 6.3.2 pkt 5 nowych Wytycznych z
2011 r. w ramach kategorii ,nabycie nieruchomosci’, jako wydatki wytgczone z limitu - nie
bedzie btedem rozliczenie wydatkéw w pozycji ,roboty budowlane” (ale z uwzglednieniem
zasad opisanych w 6.3.2 pkt 5).

Pytanie: Watpliwos¢ dotyczy kwalifikowania wydatkéw za szkody powstate na gruncie, stanowigcym
wtasnos$¢ osoby trzeciej, na ktérym realizowana jest inwestycja dotyczgca projektu. Odszkodowanie
jest wyptfacane przez Beneficjenta wiaScicielowi gruntu na podstawie umowy o ustanowieniu
stuzebnosci gruntowej jako cze$¢ wynagrodzenia bgdz obok niego albo na podstawie samego operatu
szacunkowego, sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego. W niektérych przypadkach
odszkodowanie jest, wedtug Beneficjenta zwigzane z rekompensatg za ograniczenie prawa wtasnosci
nieruchomosci, w warunkach odpowiadajgcych treSci stuzebno$ci gruntowej. Sama rekompensata
zostafa uznana przez IW za wydatek niekwalifikowalny jako poniesiony na podstawie niewaznej
umowy, ze wzgledu na niedochowanie formy aktu notarialnego, niezbednej dla ustanowienia
stuzebnosci gruntowey.

Czy jezeli wraz z umowg, na podstawie ktérej byta wyptacona rekompensata, przedstawiony jest
operat szacunkowy, okreslajgcy wysoko$¢ poniesionych przez wtasciciela nieruchomosci szkéd, to
mozna uznaé, ze Kwalifikowalne jest odszkodowanie mimo niewaznos$ci samej umowy o
rekompensate?

Odpowiedz: Majgc na uwadze postanowienia Podrozdziatu 5.4 pkt 1 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS w przypadku niewazno$ci umowy o ustanowieniu
stuzebnosci gruntowej wszystkie wydatki poniesione na podstawie tejze umowy powinny zostac
uznane za niekwalifikowalne. Oznacza to, ze nie tylko rekompensata za ograniczenie prawa wtasnosci
nieruchomosci, przewidziana w ww. umowie, jest wydatkiem niekwalifikowalnym, ale rowniez wydatki
poniesione na odszkodowanie za szkody powstate na gruncie, przewidziane w ww. umowie obok
rekompensaty. Jednakze istotne dla oceny kwalifikowalnosci wydatkédw poniesionych na ww.
odszkodowanie jest ustalenie czy ww. umowa jest takze niewazna w zakresie ww. odszkodowania. 1Z
PO 1iS nie ma kompetencji do oceny czy ww. umowa jest réwniez niewazna w zakresie
odszkodowania, tym bardziej, ze nie dysponuje dokumentami zrédtowymi. W przypadku watpliwosci
proponuje zleci¢ przez beneficjenta lub Instytucje Wdrazajgcg wykonanie profesjonalnej opinii prawnej
W powyzszym zakresie.

W przypadku uznania ww. umowy za wazng w zakresie odszkodowania za szkody powstate na
gruncie, wydatki poniesione na to odszkodowanie, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne na podstawie
podrozdziatu 6.3.3 pkt 4 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, zgodnie z
ktérym wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkdéd oraz niezbedne
wydatki zwigzane z optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci nieruchomosci w
trakcie realizacji projektu bedg mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do
realizacji projektu. W takim przypadku nie majg zastosowania postanowienia podrozdziatu 6.3.6 ww.
Wytycznych (Nabycie innych tytutéw prawnych do nieruchomosci).

Zgodnie z Instrukcjg do wniosku beneficjenta o pfatno$c beneficjent powinien dotgczyé do wniosku o
ptatnosé, w ktorym rozlicza wydatki poniesione na ww. odszkodowanie, dokumenty/informacje
potwierdzajgce, iz wydatki te sg niezbedne dla realizacji projektu oraz okreslajgce ich wysokosé.
Postanowienia podrozdziatu 6.3.3 pkt 4 Wytycznych nie naktadajg obowigzku przedstawienia operatu
szacunkowego, niemniej jednak w opinii 1Z PO 1iS operat szacunkowy okre$lajgcy wysoko$é
poniesionych szkdd przez wiasciciela nieruchomosci jest akceptowalnym dokumentem,
uzasadniajgcym wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ww. Instrukciji.

W odniesieniu do pytania dotyczacego sytuacji, w ktorej beneficjent wyptacit rekompensate oraz
posiada operat szacunkowy okreslajgcy wysokos¢ szkdéd, w opinii IZ PO 1iS wydatki na
odszkodowanie mogg by¢ kwalifikowalne tylko w sytuacji, gdy z analizy IW bedzie wynikato, ze
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umowa pomiedzy beneficjentem a wiascicielem nieruchomosci jest wazna w zakresie okreslenia
wysokos$ci i wyptaty odszkodowania, a ponadto, gdy umowa bedzie odnosita sie bezposrednio do
kwestii odszkodowania a nie jedynie do kwestii rekompensaty, tak by nie bylo watpliwosci, ze kwota
wypfacona wiascicielowi nieruchomosci dotyczy réwniez odszkodowania. W opinii 1Z samo
oswiadczenie beneficjenta, ze w ramach wyptaconej kwoty ujeto takze odszkodowanie jest
niewystarczajgce. Dodatkowo, nalezy oczywiscie réwniez w tym przypadku przediozy¢ dokument
uzasadniajgcy wysokos$¢ odszkodowania.

Pytanie: Jak rozumie¢ art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, okre$lajgcy aktualno$c operatu szacunkowego. Czy przepis ten oznacza, ze jezeli
odszkodowanie jest ustalone w oparciu o0 operat szacunkowy, to wypfata tego odszkodowania po
uptywie 12 miesigcy od jego sporzgdzenia nie moze by¢ uznana za wydatek o wartosci rynkoweyj,
jezeli brak potwierdzenia aktualno$ci operatu? Moze wystarczajgca jest aktualno$¢ operatu na dzien
zawarcia umowy, przewidujgcej wyptate operatu?

Odpowiedz: Podrozdziat 6.3.6 pkt 2 lit. ¢ i d Wytycznych odnosi sie do wartosci rynkowej
nieruchomosci i prawa ograniczonego, o ktérym mowa w pkt 1 ww. podrozdziatu, a do okreslenia tej
wartosci mozna zastosowac operat szacunkowy. W takim przypadku w zakresie aktualnosci operatu
szacunkowego nalezy stosowac przepis art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r., o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.). Natomiast w
przypadku, gdy operat szacunkowy, stuzy do okreslenia wysokosci poniesionych szkdd przez
wiasciciela, powinien on by¢ aktualny na dzieh zawarcia umowy dot. ww. odszkodowania, a faktyczna
wyptata tego odszkodowania moze nastgpi¢ pdznie;j.

Pytanie: Jak rozumie¢ zapis sekcji 6.3.6 pkt 4 Wytycznych w odniesieniu do umoéw najmu, dzierzawy i
innych tytutdbw prawnych o charakterze obligacyjnym, tzn. w jaki sposéb Beneficjent powinien wykazaé
zachowanie trwafoSci projektu w odniesieniu do tych tytutow? Czy Beneficjent moze w szczegoélnosci
przedstawi¢ jako wydatek kwalifikowalny jednorazowg kwote za upowaznienie do Korzystania z
nieruchomos$ci w sytuacji, gdy z tre$ci umowy obligacyjnej wynika, ze zostata ona zawarta na czas
nieoznaczony? Czy trwafo$¢ takiej umowy oznacza takze wymog jej skuteczno$ci wobec
ewentualnego nowego wfasciciela danej nieruchomosci, w rozumieniu art. 678 § 2 k.c.?

Odpowiedz: Kwestia zachowania trwatosci w odniesieniu do umoéw najmu, dzierzawy i innych tytutow
prawnych o charakterze obligacyjnym, o ktérej mowa w podrozdziale 6.3.6 pkt 4 ww. Wytycznych,
powinna by¢ oceniania przez instytucje weryfikujaca wniosek o pfatnosé, w ktérym rozliczone sa
wydatki, poniesione na podstawie tych umoéw. Przede wszystkim nalezy oceni¢ postanowienia ww.
umow w zakresie okresu, na ktéry zostata zawarta taka umowa oraz mozliwosci wypowiedzenia
umowy. Natomiast w zakresie skutecznosci uméw obligacyjnych wobec nowego wtasciciela danej
nieruchomosci zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego, a ww. Wytyczne nie wprowadzajg w
tym zakresie dodatkowych postanowien.

W odpowiedzi na watpliwos¢é czy beneficjent moze przedstawi¢ jako wydatek kwalifikowalny
jednorazowg kwote za upowaznienie do korzystania z nieruchomosci w sytuacji, gdy z treSci umowy
obligacyjnej wynika, ze zostata ona zawarta na czas nieoznaczony, nalezy podkresli¢, ze majg tutaj
zastosowanie postanowienia Sekcji 6.3.6 pkt 2 lit. d) i €) Wytycznych. W pytaniu nie wskazano na
zadne watpliwosci dotyczace tresci Wytycznych. Pragne przy tym zwréci¢é uwage, ze zgodnie z
postanowieniami Sekcji 6.3.6 pkt 2 lit. d) instytucje majg prawo zazada¢ od beneficjenta
przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych, ze deklarowany jako kwalifikowalny wydatek nie
przekracza wartosci rynkowej okreslonego prawa, za okres ktérego dotyczy.

Pytanie: Beneficjent planuje naby¢ grunt w celu ustanowienia na nim rezerwatu przyrody. Wobec
przewidywanych probleméw z wykupem gruntu od wiascicieli prywatnych, Beneficjent zaproponowat
zamiane nieruchomos$ci. Warto§¢ zamienianych nieruchomo$ci okreslona w operatach szacunkowych
jest jednakowa, co oznacza, ze przeptyw Srodkéw pienieznych miedzy stronami transakcji bytby
zbyteczny.
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Odpowiedz: Zgodnie z art. 7 ust 2. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z
2009 r. Nr 151, poz.1220 z p6zn. zm.) utworzenie lub powiekszenie obszaru parku narodowego lub
rezerwatu przyrody obejmujgce obszary, ktére stanowig nieruchomosci nie bedgce wtasnoscig Skarbu
Panstwa, nastepuje za zgodg wtasciciela, a w razie braku jego zgody - w trybie wywilaszczenia
okreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Z tresci cytowanego przepisu wynika, ze dla utworzenia rezerwatu przyrody na danym terenie nie jest
konieczne dysponowanie tytulem do nieruchomosci, ktérej obszar ma by¢ objety ww. formg ochrony
przyrody. Wystarczajgca jest w tym zakresie jedynie zgoda wiasciciela nieruchomosci.

Niemniej jednak majac na uwadze okolicznosci przedstawione w ww. pi$mie IP PO 1iS nalezy przyjac,
ze uzyskanie ww. zgody nie jest mozliwe. Wobec tego w perspektywie koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wywtaszczeniowego, za zasadny mozna uzna¢ zamiar pozyskania nieruchomosci na
potrzeby utworzenia rezerwatu przyrody w sposob prawdopodobnie mniej dotkliwy dla
dotychczasowych witascicieli gruntéw tj. przez zamiane odpowiednich dziatek.

Poniewaz w przedstawionej sytuacji nie wystepuje przeptyw srodkéw pienieznych, uzyskana w
powyzszy sposéb nieruchomosé mogtaby stanowic¢ jedynie wktad niepieniezny na rzecz projektu przy
zachowaniu odpowiednich zasad okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS. Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 pkt 2 lit. a Wytycznych w przypadku wniesienia wkfadu
niepienieznego w postaci nieruchomosci stosuje sie odpowiednio warunki okreslone w podrozdziale
6.3 Wytycznych, a to oznacza m.in., ze wydatki zwigzane z nabyciem tej nieruchomosci, takie jak
wykonanie operatu szacunkowego, obstuga geodezyjna, optaty notarialne, mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne.

Jednakze, w sytuacji, gdy nieruchomos$¢ ta nie zostataby wniesiona jako kwalifikowalny wkiad
niepieniezny, wydatki zwigzane z zamiang nieruchomosci réwniez nie bytyby kwalifikowalne zgodnie
z postanowieniami Sekcji 6.3.3 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
liS.

PODROZDZIAL 6.4 — Roboty budowlane

Pytanie: 1. Czy spotka komunalna X posiadajgca odpowiedni potencjat techniczny moze w zakresie
wtasnym, bez udziatu w przetargu, wykonac niektore z przedsiewzie¢ w ramach projektu. Jezeli tak to
Jakie nalezy przyjac koszty, by mozna byto skorzystac¢ z dofinansowania?

2. Czy wystepuje konieczno$¢ brania udziatu w przetargu?
3. Jaki wptyw wykonania powyzszych zadan bedzie miato na koszty dofinansowania?

Odpowiedz: Ad 1 Zgodnie z postanowieniami pkt 3 Podrozdziatu 6.4 (Roboty budowlane)
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS dopuszczalne jest, aby cato$é
lub czes¢ prac zwigzanych z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi
wykonywat beneficjent samodzielnie. Takie wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne pod
warunkiem spetnienia pozostatych wymogow okreslonych w Wytycznych, a takze pod warunkiem,
ze beda przypisane poprzez przejrzysty ioddzielny system rozliczania projektu oparty na
dokumentach ksiegowych Ilub dokumentach o réwnowaznej wartosci dowodowej. Od ww.
wydatkow nalezy odré6zni¢ wydatki ponoszone w zwigzku z samodzielnym zarzgdzaniem
projektem oraz przygotowaniem projektu przez beneficjenta. Odmienne warunki kwalifikowania
wydatkow zwigzanych z realizacjg tych dziatah, okreslone zostaty szczegétowo w Podrozdziatach
6.1 (Przygotowanie projektu) i 6.2 (Zarzadzanie projektem) Wytycznych. W zwigzku z tym, ze
tres¢ pytan dotyczy realizacji samego przedmiotu projektu, jakim jest budowa sieci wodno-
kanalizacyjnej, wyjasnienia |Z dotyczg tylko wydatkéw zwigzanych z samodzielng realizacjg
przedmiotu projektu (tzw. realizacja prac sitami wkasnymi beneficjenta), czyli kwestii wynikajgcych
z postanowien pkt 3 Podrozdziatu 6.4 Wytycznych.
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Jednym z podstawowych warunkéw kwalifikowalnosci kazdego wydatku jest spetnienie kryterium
efektywnosci, vide Podrozdziat 5.3 (Wymdg zgodnosci z projektem i efektywnosci) Wytycznych,
oraz Podrozdziat 6.4 pkt 3 Wytycznych w brzmieniu nadanym mu w nowej wersji Wytycznych z
dnia 21 czerwca 2011r. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze ciezar udowodnienia, ze wydatek
zostal poniesiony z zachowaniem osiggniecia najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych
kosztach spoczywa na beneficjencie. W przypadku realizacji prac ,sitami wtasnymi” beneficjenta,
inaczej niz ma to miejsce np. w przypadku wyboru wykonawcy w oparciu o procedure zaméwieh
publicznych (dla ktérej istnieje domniemanie zgodnosci z wymogiem efektywnosci wynikajgce
z postanowien pkt 5 Podrozdziatu 5.3 Wytycznych), spetnienie kryterium efektywnosci wydatku
bedzie podlegato kazdorazowej indywidualnej ocenie, a od jej wyniku uzalezniona bedzie
mozliwo$¢ uznania wydatku za kwalifikowalny.

Na gruncie postanowien Wytycznych nalezy wskazaé, ze tzw. realizacja przedsiewziecia sitami
wlasnymi beneficjenta, moze polega¢ na samodzielnej realizacji przedsiewziecia stanowigcego
przedmiot projektu zaréwno w odniesieniu do catosci, jak i w odniesieniu do czesci inwestyciji.
W obydwu przypadkach zaangazowanie beneficjenta moze dotyczy¢ naktadow wiasnych w
zakresie robocizny lub wykorzystania sprzetu wlasnego beneficjenta. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze roboty budowlane realizowane przez beneficjenta powinny byé prowadzone zgodnie z
obowigzujgcym prawem, w tym w szczegodlnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane.

W odniesieniu _do poszczeq(?lnych typéw wydatkow, ktére mogg wystepowaé podczas realizacji
prac sitami wiasnymi |Z POIiS informuje, ze:

» Ze wzgledu na fakt, ze wydatki ponoszone na wynagrodzenia pracownikow w ramach realizacji
przedsiewzie¢ sitami wlasnymi sg rozliczane tylko na podstawie faktycznie wypracowanych
roboczogodzin, w takim przypadku:

— jedynym dopuszczalnym sposobem rozliczania kosztéw pracy wiasnych pracownikdéw
beneficjenta przy realizacji przedsiewziecia sitami wtasnymi jest rozliczanie za pomoca kart
czasu pracy,

— wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne (np. na tzw. trzynastg pensje),
wydatki poniesione na nagrody i premie, a takze koszty zwigzane z urlopem pracownikéw, nie
mogg by¢ uznane za kwalifikowane.

» W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje cato$¢ lub cze$¢ prac zwigzanych z
realizacjg przedmiotu projektu, wydatki na wynagrodzenie wifasnych pracownikéw
beneficjenta, zatrudnionych badz oddelegowanych do realizacji tych zadan nie stanowig
wydatkow zwigzanych z zarzgdzaniem projektem i nie sg wliczane do tgcznej kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzgdzaniem projektem.

» Koszty zwigzane z wykorzystaniem przy realizacji prac sitami wtasnymi sprzetu beneficjenta
(czyli tzw. przenosnych srodkéw trwatych nie zainstalowanych na state w projekcie) mogg byé
kwalifikowalne — jezeli sg bezposrednio niezbedne dla realizacji projektu — w wysoko$ci
odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktéorym byly wykorzystywane dla
realizacji projektu.

Przy realizacji projektu sitami witasnymi mogg ponadto wystapi¢ nastepujace wydatki:

» Dostawa materiatdw zakupionych bezposrednio przez beneficjenta i wykorzystanych przy
samodzielnej realizacji przedsiewziecia lub przekazanych wykonawcy do realizacji. W takim
przypadku do zakupu materiatéw stosuje sie ogdélne warunki kwalifikowania wydatkéw (w tym
wymogi w zakresie zawierania umow) okreslone w Wytycznych.

» Wpykorzystanie sprzetu obcego w ramach ustugi zewnetrznej $wiadczonej na rzecz
beneficjenta, a takze dostawa sprzetu obcego na podstawie umowy najmu lub dzierzawy. W
takim przypadku koszt pracy sprzetu obcego obliczony powinien byé wg faktury wystawione;j
przez firme Swiadczgcg ustuge na rzecz beneficjenta, a w przypadku kosztéw najmu lub
dzierzawy sprzetu wykorzystywanego przez beneficjenta, wg faktur wystawionych przez
wynajmujgcego badz wydzierzawiajgcego. W takim przypadku stosuje sie ogdlne warunki
kwalifikowania wydatkéw (w tym wymogi w zakresie zawierania umoéw) okreslone w
Wytycznych.
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Niezaleznie od tego, czy naklady beneficjenta ponoszone sg na sprzet wiasny, czy obcy za
kwalifikowalny moze by¢ uznany jedynie wydatek faktycznie zrealizowany w znaczeniu kasowym,
oparty o faktycznie wykonane prace/ustugi/dostawy (jedynym wyjatkiem od zasad
przedstawionych powyzej sg koszty zwigzane z wktadem niepienieznym Iub amortyzacjg w
zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne). W tym przypadku
koszt naktadéw beneficjenta powinien by¢ obliczony na podstawie faktur.

Ad. 2. Zgodnie z opinig prawng Urzedu Zamoéwien Publicznych pn. Wykonywanie zadan wtasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego a obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, dostepng na stronie internetowej www.uzp.gov.pl, dziatanie jednostki samorzadu
terytorialnego, polegajgce na utworzeniu spétki prawa handlowego i wyposazeniu jej w okreslony
majgtek samorzadu w celu wykonywania przez spoétke zadania wtasnego jednostki samorzgdu
terytorialnego, nie stanowi w $Swietle przepiséw Prawa zamoéwien publicznych, udzielenia
zamowienia publicznego. Ustawa nie ma réwniez zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden
podmiot na rzecz drugiego ustug, dostaw lub robét budowlanych, czyli Swiadczen, ktére moga byc¢
przedmiotem zamodwienia publicznego, stanowi realizacje zobowigzania wynikajagcego z innego
tytutu prawnego niz umowa lub jesli spetnione zostang warunki dla uznania zamoéwienia za
zamowienie wewnetrzne (szerzej o zamowieniach wewnetrznych w opinii prawnej UZP dostepnej
na stronie www.uzp.gov.pl pn. Zlecanie spétkom komunalnym przez jednostki samorzadu
terytorialnego wykonywania zadan wtasnych).

W odniesieniu do podmiotéow, ktérym zgodnie z obowigzujgcym prawem zostata przekazana
realizacja okre$lonych zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego Wytyczne nie
wprowadzajg dodatkowego wymogu udziatu w przetargu w sytuacji, gdy podmiot ten zdecyduje
sie na realizacje inwestycji sitami wkasnymi.

Ad. 3. Co do zasady realizacja przedsiewziecia sitami wiasnymi beneficjenta powinna prowadzi¢
do zmniejszenia catkowitych kosztéw inwestycji. Taki argument byt podnoszony podczas
konsultacji Wytycznych, jako argument przemawiajgcy za dopuszczeniem tego typu wydatkow
jako kwalifikowalnych. Jednakze w opinii IZ PO 1iS sam fakt realizacji prac sitami wlasnymi nie
powinien mie¢ znaczgcego wplywu na wysoko$é dofinansowania ustalonego w oparciu o
prawidtowo przeprowadzong analize finansowg zawartg we wniosku o dofinansowanie i
zaakceptowang przez wiasciwg instytucje dokonujgca wyboru projektu do dofinansowania, a
nastepnie uwzgledniong w budzecie projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie. Jednakze
pragne podkresli¢, ze kazdorazowo decyzje w tej sprawie podejmuje wtasciwa instytucja, bedgca
strong umowy o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, po przeanalizowaniu wszystkich
aspektow zwigzanych z realizacjg projektu, a ostatecznie rzeczywista wysoko$é dofinansowania,
zalezy od rzeczywiscie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych.

Pytanie: Czy wydatki na przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego sg
kwalifikowalne?

Odpowiedz: Prawo naktada na beneficjenta obowigzek przygotowania dokumentacji powykonawczej,
wigc biorgc pod uwage postanowienia podrozdziatu 6.4 pkt 1 i pkt 9 lit.d Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w POIiS mozna uznac¢ ten wydatek za kwalifikowalny.

Pytanie: Realizacja projektu wymaga przebudowy infrastruktury i urzgdzen bedgcych w kolizji z nasza
inwestycjg, ktére nie sg wtasnoscig beneficjenta (linia energetyczna, Swiattowody, urzgdzenia
kolejowe). Czy mozna uznac za kwalifikowalne takie roboty?

Odpowiedz: Wydatki, o ktérych mowa w niniejszym przyktadzie, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne
zgodnie z postanowieniami Podrozdziatu 6.4 pkt 10 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIiS.

Zgodnie z ww. postanowieniami wytycznych, w przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika
koniecznos¢ przebudowy urzgdzeh obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki
zwigzane z ww. pracami mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Powyzsze ma zastosowanie jedynie w
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odniesieniu do prac niezbednych z punktu widzenia prawidtowej realizacji projektu oraz w zakresie, w
jakim obowigzek poniesienia ww. wydatkéw wynika z przepiséw prawa.

Pytanie: Co nalezy rozumie¢ przez wykonanie robot dodatkowych?

Odpowiedz: Zgodnie z postawieniami zawartymi w pkt 6.4.2 zaktualizowanych Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS (wersja obowigzujgca od 21 czerwca br.; dalej
jako Wytyczne) roboty dodatkowe stanowig prace, ktére nie byly przewidziane w pierwotnej umowie
lub prace, ktére byty w niej przewidziane ale istnieje konieczno$¢ ich wykonania w wiekszych
ilosciach, po wyzszej cenie, w innej technologii, lub przy innych parametrach (np. $rednice, dtugosci,
rodzaj materiatu itp.) niz to wynika z kontraktu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecia rob6t dodatkowych i
zamoéwien dodatkowych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp nie sg tozsame, poniewaz
roboty dodatkowe sg pojeciem szerszym i obejmujg m.in. roboty zamienne. Odnoszgc sie zatem do
zadanego pytania, roboty budowlane mieszczgce sie w zakresie zamowienia podstawowego, za ktére
wykonawca zgda dodatkowego wynagrodzenia z tytulu wiekszego obmiaru czy tez wzrostu cen w
sytuacji gdy umowa przewiduje ryczaltowy sposéb zaptaty wynagrodzenia umownego, z
zastrzezeniem przypadku wskazanego ponizej, nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne (zgodnie z
pkt 6.4.2.3 Wytycznych).

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze w przypadku umow przewidujgcych wynagrodzenie ryczattowe, o ile
jest to w danej sytuacji konieczne, istnieje mozliwosé uznania za kwalifikowalne zamodwien
dodatkowych udzielonych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp i spetniajgcych wszystkie
przestanki wymienione w tym przepisie, pod warunkiem spetnienia dodatkowych wymogow o ktérych
mowa w pkt 6.4.2 Wytycznych, tj. opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp, przedstawienia uzasadnienia faktycznego i prawnego wraz z
protokotem postepowania i innymi wymaganymi dokumentami (pkt. 6.4.2.2.lit. b ppkt ii, lit. ¢ ppkt ii-v).

Pytanie: w Wytycznych podany jest przyktad, zgodnie z ktdrym opftate za zajecie pasa drogowego
ponosi beneficjent, z czego mozna wnioskowaé, ze decyzja administracyjna wydana jest na
beneficjenta i to on ponosi wprost optaty za zajecie pasa drogowego. Jak nalezy postgpi¢
w przypadku gdy kwota ryczattowa okre$lona w Przejsciowym Swiadectwie Pfatno$ci przekroczy
sume opfat wynikajgcych z przedfozonych do IW decyzji dot. zajecia pasa drogowego? Czy IW
powinna zgdac przedkfadania decyzji, w przypadku, gdy opfata jest wliczona ryczattowo w koszty
kontraktu i ponoszona jest przez Wykonawce na rzecz zarzgdcy drég?

Odpowiedz: W przypadku, gdy z kontraktu wynika wprost, ze dokonywana zapfata na rzecz
wykonawcy stuzy sfinansowaniu optat ponoszonych na rzecz beneficjenta nie ma mozliwosci uznania
wydatkow za kwalifikowalne. Taka sytuacja ma miejsce zawsze w przypadku kontraktow
kosztorysowych.

W kontraktach ryczattowych sytuacja jest ztozona. Wytgcznie w takich kontraktach ryczattowych, w
ktorych wynagrodzenie na rzecz wykonawcy jest niezalezne od faktu ponoszenia optat i nie jest
bezposrednio zwigzane z faktem dokonania stosownej optaty, wydatkiem kwalifikowalnym bedzie
wynagrodzenie wykonawcy w petnej wysoko$ci (optaty, koszty kredytéow itp. stanowig koszty
wykonawcy, ktére pomniejszajg jego zysk). W kontraktach ryczattowych, w ktérych niektore sktadniki
sg rozliczane kosztorysowo, decydujgce znaczenie majg zapisy kosztorysu.

PODROZDZIAL 6.5 — Sprzet i wyposazenie

Pytanie: Prosba o potwierdzenie poprawno$ci podziatu Srodkow trwatych, przyjetego dla potrzeb
kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS:

Dla potrzeb mozna przyjg¢ nastepujgcy podziat Srodkéw trwatych:

= zainstalowane na state w projekcie (podrozdziat 6.5.1 Wytycznych);
» niezainstalowane na state w projekcie:
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v' przeno$ne $rodki trwate stanowigce cze$c¢ wydatkéw inwestycyjnych — niezbedne
dla realizacji celu projektu badz dla poprawnego funkcjonowania infrastruktury
wytworzonej w wyniku realizacji projektu,

v $rodki trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu.

Odpowiedz: Przedstawiony powyzej podziat Srodkéw trwatych, przyjety dla potrzeb kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIiS mozna uzna¢ za poprawny, niemniej jednak nalezy zwrécié uwage, ze jest
on pewnym uproszczeniem. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw, srodki trwate
wykorzystywane tylko w okresie realizacji projektu nie muszg by¢ przenosne, jednak w praktyce
najczesciej bedzie wystepowata taka sytuacja.

Pytanie: Czy stwierdzenie ,przenos$ne $rodki trwafe stanowigce czes¢ wydatkéw inwestycyjnych”
— podrozdziat 6.5.2 pkt 1 Wytycznych — oznacza jedynie urzgdzenia specjalistyczne czy tez
wszelkie urzgadzenia, ktére beda stuzyc¢ realizacji celdw projektu i zapewnieniu jego trwato$ci,
réwniez po zakonczeniu realizacji projektu?

Odpowiedz: Wskazana w wytycznych lista przenosnych srodkéw trwatych, ktére nie bedg na
state zainstalowane w projekcie a ktére sg niezbedne dla realizacji celu projektu, ma charakter
przyktadowy. W kazdym przypadku zakres projektu powinien byé zgodny ze Szczegétowym
opisem priorytetéw POIiS.

Pytanie: Czy S$rodki trwate stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych rozliczane sg
jednorazowo w 100%?

Odpowiedz: Srodki trwate stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych rozliczane sg jednorazowo
w 100%. W wysokosci odpisdéw amortyzacyjnych rozliczane sg jedynie koszty wykorzystania
sprzetow stuzgcych projektowi tylko w okresie jego realizaciji.

Pytanie: 1) czy przez kategorie kosztéw kwalifikowalnych pod nazwg Przeno$ne Srodki trwate
stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych, opisane w Sekcji 2 Rozdziatu 6.5.2 Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS , nalezy rozumie¢ $rodki trwate ujete w grupie 7
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?

2) czy przenosne SrodkKi trwate stanowigce cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych sg tozsame z tymi, ktére
umieszczane sg w zatgczniku 5 do umowy o dofinansowanie "Opis Projektu”, w czesci VIII, pkt 4 -
Zakup przenosnych srodkow trwatych, ktore nie bedg na state zainstalowane w projekcie ?

3) czy kategoria wskazana w zatgczniku 5 do Umowy o dofinansowanie "Opis Projektu", w czesci
VIIl, pkt 4 - Zakup przenosnych Srodkow trwatych, ktére nie bedg na state zainstalowane w
projekcie moze obejmowac inne niz wskazane w grupie 7 KST $rodki trwafe - np. tokarki, frezarki,
samotoki itp., ktore to nie sg trwale zwigzane z podtozem i teoretycznie mogg byc przenoszone
jednakze w praktyce bedag wykorzystywane jedynie na terenie zaktadu produkcyjnego?

Odpowiedz: Ad 1) W grupie 7 KST wymienione sg $rodki stuzgce do transportu. Wszystkie tego
typu sprzety mieszcza sie w definicji przenosnego srodka trwatego, ale nie wyczerpujg znaczenia
tego terminu. Przenosnymi Srodkami sg bowiem wszystkie te srodki, ktére w sposéb dostatecznie
tatwy mogg zosta¢ przemieszczone, gdyz nie sg fizycznie na state zainstalowane np. komputery,
drukarki, telefony, taczki, szafy, fotele. Natomiast do $rodkéw zainstalowanych na state w
projekcie beda zaliczane tylko te srodki, ktérych przenoszenie nie jest mozliwe z uwagi na ich
fizyczne zainstalowanie w projekcie, tj. zamontowane w budynku windy, wbudowane kotty i piece,
sprzet bedacy elementem wiekszego ciggu technologicznego itp.

Ad 2) Aby wydatki na przenosne srodki trwate mogty by¢ uznane za kwalifikowane, muszg by¢
przewidziane we wniosku i w umowie o dofinansowanie (vide pkt 1 lit. b i ¢ Sekcji 6.5.3 oraz zat. 1 do
wytycznych). W umowie o dofinansowanie do tego celu stuzy zatgcznik nr 5 pn Opis projektu. Jest to
miejsce, w ktérym albo nalezy wymieni¢ wszystkie Srodki trwate, ktére beneficjent zamierza zakupi¢ w
ramach projektu, albo chociaz wskaza¢ je zbiorczo, tak zeby na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé
nie byto watpliwosci co do rodzaju, ani iloéci sprzetu ktéry moze byé zakupiony w ramach POIiS.
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Srodki trwate na state instalowane w projekcie nie muszg (a nawet nie powinny) by¢ wykazywane w
zat. nr 5.

Ad 3) Tak, tego typu sprzet jest réwniez przenosnym Srodkiem trwatym, ktéry musi by¢ uwzgledniony
w umowie, aby mégt byé kwalifikowany ze $rodkéw POIiS. W przypadkach, gdy wyszczegdlnienie
wszystkich drobnych sprzetéw nie jest potrzebne mozna postuzyé sie kategoriami zbiorczymi, np.
wyposazenie laboratorium, wyposazenie pojazdu wg normy XXX, wyposazenie warsztatu XYZ -
zgodnie ze Studium Wykonalnosci. Zapewnienia, ze dany sprzet bedzie wykorzystywany tylko w
zakltadzie, w ktérym realizowany jest projekt nie jest wystarczajgce.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sprzet ktéry bedzie wykorzystywany wytgcznie w okresie
realizacji projektu, moze by¢ kwalifikowany wytgcznie na zasadach opisanych w 6.5.3, czyli w
wysokosci odpiséw amortyzacyjnych. Niemniej jednak nadal nalezy taki sprzet wymieni¢ we
wniosku i w umowie, aby ww. koszty mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

Pytanie: Prosba o interpretacje uznania wydatku poniesionego na paliwo i ubezpieczenie
pojazdu, wykorzystywanego do realizacji projektu.

Odpowiedz: Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS, w przypadku wydatkéw poniesionych na
paliwo iubezpieczenie pojazdu, wykorzystywanego przez beneficjenta, mozna wyrdznic¢
nastepujace sytuacje:

1. samochdd jest elementem procesu technologicznego, tzn. jest niezbedny do realizacji
celu projektu bgdz do poprawnego funkcjonowania infrastruktury wytworzonej w wyniku
realizacji projektu. W takim przypadku wydatki na zakup samochodu, bedgcego elementem
procesu technologicznego, obowigzujg zasady okreslone w podrozdziale 6.5.2 Wytycznych,
dotyczace przenosnych srodkow trwatych, stanowigcych cze$é wydatkéw inwestycyjnych.

Moga tutaj wystgpi¢ dwie sytuacje:

a) samochdd jest wykorzystywany tylko w okresie po zakonczeniu realizacji projektu — w
takim przypadku koszty przegladow, ubezpieczen, paliwa itp., stanowigce wydatki
operacyjne projektu, nie bedg kwalifikowalne zgodnie =z podrozdziatem 6.10
Wytycznych,

b) samochdd jest wykorzystywany zaréwno w okresie realizacji projektu jak i po zakohczeniu
tego okresu — w takim przypadku:

= wydatki poniesione w okresie realizacji projektu:

v" na obowigzkowe ubezpieczenie samochodu (OC) moga by¢ uznane za
kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.8 pkt 3 Wytycznych,

v' na paliwo, naprawy i przeglady mozna uzna¢ za kwalifikowalne, o ile sg zasadne
ze wzgledu na charakter projektu oraz pod warunkiem, ze zostaty przewidziane we
wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzone w umowie o0 dofinansowanie ({j.
instytucja oceniajgca wniosek o dofinansowanie uzna, ze wydatki te sg zasadne
ze wzgledu na charakter projektu i potwierdzi to uwzgledniajgce przedmiotowe
wydatki w umowie o dofinansowanie).

= ww. wydatki poniesione po zakonczeniu realizacji projektu nie bedg kwalifikowane
(wydatki operacyjne).

2. w przypadku gdy samochéd jest wykorzystywany dla celéw projektu tylko w okresie
realizacji projektu np. zarzgdzania projektem, to zastosowanie majg zasady okreslone
w podrozdziale 6.5.3  Wytycznych, dotyczace przenosnych  $rodkéw  trwatych
wykorzystywanych na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu.
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v' koszty zwigzane z wykorzystaniem samochodu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w
wysokosci odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktorym byty
wykorzystywane dla realizacji projektu,

v'inne niz odpisy amortyzacyjne koszty zwigzane z wykorzystaniem srodkow trwatych tylko
w okresie realizacji projektu, w tym m.in. wydatki ponoszone na zakup paliwa,
ubezpieczenia, przeglady, remonty, czesci zamienne nie beda wydatkami
kwalifikowalnymi.

Pytanie: Czy wydatki poniesione na zakup paliwa, w szczegdélnosci w ramach podrozy
stuzbowych, na transport samochodem stuzbowym nie zakupionym w ramach projektu,
realizowane w ramach V priorytetu POIiS, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Ze wzgledu na charakter projektéw realizowanych w ramach V priorytetu PO [iS, wydatki
na zakup paliwa, poniesione tylko w ramach podrézy stuzbowej na transport samochodem
stuzbowym nie zakupionym w _ ramach projektu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne pod
nastepujgcymi warunkami:

1. ww. wydatek jest rozliczany w ramach podrézy stuzbowej, ktéra jest zgodna z celami projektu,
czyli zwigzanej wylgcznie z realizacjg projektu, oraz jest zgodna z umowg o dofinansowanie.
Oznacza to, ze wydatki na podréze stuzbowe muszg by¢ opisane w umowie o dofinansowanie
wraz ze wskazaniem, jakiego zadania/kontraktu dotyczg;

2. ww. wydatki muszg by¢ wtasciwie udokumentowane. Nie jest dopuszczalne kwalifikowanie ww.
wydatku wytgcznie na podstawie faktury VAT za paliwo. Do weryfikacji nalezy przedstawic
ewidencje przebiegu pojazdu. Dodatkowo w opisie do faktury VAT dokumentujgcej zakup paliwa
nalezy szczegdtowo wskaza¢ i opisa¢ cel wykorzystania samochodu i numer polecenia
stuzbowego;

3. ww. wydatki muszg by¢ poniesione w racjonalnej wysokosci — w stosunku do powszechnie
obowigzujgcych standardéw i cen — oraz wyliczone i rozliczone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami przyjetymi w danej jednostce.

Pytanie: Jednym z kryteriow oceny formalnej projektéw dotyczacych zakupu specjalistycznych
Srodkow transportu sanitarnego (ambulanséw) wraz z wyposazeniem dla specjalistycznych i
podstawowych zespotéw ratownictwa medycznego jest spetnienie przez ambulans normy PN/EN
1789 U. Ww. norma okres$la m.in. szczegéfowe wymagania w zakresie wyposazenia ambulansu.
W katalogu zawierajgcym wyposazenie znajdujg sie rowniez wyrobu i produkty jednorazowego
uzytku, np. rekawice jednorazowego uzytku niesterylne, materiat zaopatrzenia ran, itp. Czy
wydatki zwigzane z zakupem wyrobow jednorazowego uzytku mozna uznaC za wydatek
kwalifikowany?

Odpowiedz: Podrozdziat 6.5.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS
stanowi: ,Z zastrzezeniem postanowien Sekcji 6.10.1 (Wydatki operacyjne) wydatki poniesione na
zakup materiatéw niezbednych dla realizacji projektu i niestanowigcych $rodkéw trwatych mogg byc¢
uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty poniesione zgodnie z zasadami ogdinymi (Rozdziat 5), a w
przypadku, gdy dotyczg kategorii ,Zarzgdzanie projektem”, dodatkowo, jezeli zostaty poniesione
zgodnie z zasadami i w ramach limitu wydatkéw okreslonego w Podrozdziale 6.2 (Zarzgdzanie
projektem).”

Powyzsze postanowienie oznacza, ze wydatki poniesione na zakup obowigzkowego pierwotnego
wyposazenia (w tym nie stanowigcego srodkéw trwatych) ambulanséw (stanowigcych czesé projektu),
mogg by¢ kwalifikowalne. Natomiast, wydatki poniesione na zakup zaréwno $rodkéw trwatych, jak
rébwniez materiatéw nietrwatych ,na zapas” w zakresie, ktéry nie jest wymagany przez prawo bgdz
obowigzujgce normy nie powinny byé uznane za kwalifikowalne (vide postanowienia Sekcji 6.10.1
Wytycznych (Wydatki operacyjne).
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Pytanie: Prosba o interpretacje kwalifikowalno$ci wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu do
digitalizacji (komputery, skanery, drukarki), w sytuacji gdy beneficient uwzglednia 100% kosztow
zakupu za kwalifikowany, niezaleznie od stopnia jego zuzycia w wyniku realizacji projektu.

Odpowiedz: W przypadku sprzetu, kiory bedzie wykorzystywany przez beneficjenta w ramach
projektu jedynie w czasie realizacji projektu (tzn. nie jest on niezbedny dla podtrzymania celéw
projektu po zakonczeniu jego realizacji), zgodnie z postanowieniami sekcji 6.5.3 Wytycznych, za
kwalifikowalne mozna uznaé poniesione przez beneficjenta wydatki jedynie do wysokosci
odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym, w okresie, w ktérym byly wykorzystywane dla realizacji
projektu. Oznacza to, ze warto$¢ rezydualna (ksiegowa wartos¢ likwidacyjna) srodkow trwatych po
zakonczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

Z ww. przyktadu (komputery, skanery, drukarki) wynika jednak, ze przynajmniej w czesci przypadkow
wartos¢ rezydualna sprzetu na zakonhczenie realizacji projektu moze wynosi¢ ,zero”, poniewaz okres
ekonomicznej uzytecznosci sprzetu komputerowego jest stosunkowo kroétki.

Wytyczne dopuszczajg w tym zakresie mozliwosé sfinansowania zakupu s$rodkéw trwatych w
przypadku, gdy sprzet, bedzie wykorzystywany w ramach projektu takze po zakohczeniu jego
realizacji, np. w celu podtrzymania funkcji projektu oraz zdolnosci do dalszego biezgcego
przetwarzania nowych zasobow (jesli beneficjent bezposrednio wskazat takie przeznaczenie tych
srodkéw we wniosku o dofinansowanie oraz jezeli jest to uzasadnione z punktu widzenia celéw
projektu). Warunkiem uznania takich wydatkéw za kwalifikowalne jest spetnienie wymogéw
okreslonych w sekcji 6.5.2 (,Przenosne srodki trwate stanowigce czes$¢ wydatkdéw inwestycyjnych”)
Wytycznych.

Pytanie: Czy w ramach kompleksowej realizacji zadania polegajgcego na budowie/przebudowie czy
modernizacji, zakupy podstawowych materiatow np. (mydelniczki, automaty do papieru, kosze na
Smieci) sg wydatkami kwalifikowanymi w ramach projektu? Czy nalezy je traktowac jako wydatki z
kategorii materiaty nie stanowigce $rodkéw trwatych? Czy mozna okre$lic granice pomiedzy
materiatami nie stanowigcymi Srodkow trwatych, a wydatkami operacyjnymi (materiaty podlegajgce
szybkiemu zuzyciu), ktére nie mogg stanowi¢ wydatkéw kwalifikowalnych?

Odpowiedz: Kategoria wydatkéw operacyjnych zostata okreslona w podrozdziale 6.10 Wytycznych
— sg to wydatki ponoszone w fazie eksploatacyjnej projektu i nie sg one kwalifikowalne. Natomiast
materiaty nie stanowigce srodkoéw trwatych zostaty okreslone w Sekcji 6.5.7 — sg to materiaty
niezbedne do realizacji projektu i mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wytyczne nie bedg uzupetniane o przyktady w zakresie materiatdw czy wydatkow operacyjnych, bo
bylby to katalog otwarty nie uwzgledniajgcy wszystkich mozliwych przypadkéw wystepujgcych w
konkretnych projektach, a tym samym mogacy powodowaé wieksze watpliwosci. Wytyczne wskazujg
tylko ogdlne zasady kwalifikowania wydatkéw. Po stronie instytucji oceniajgcej kwalifikowalnos¢
wydatku nalezy decyzja o uznaniu wydatku. To jest ta sama instytucja, ktéra weryfikowata wniosek
o dofinansowanie i przygotowywata umowe o dofinansowanie dla projektu, dlatego najlepiej zna
niuanse konkretnego projektu. Zakup takich materiatéw jak mydelniczki, kosze na smiecie, automaty
do papieru moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny jedynie w przypadku kompleksowej realizacji
zadania polegajgcego np. na budowie/remoncie laboratoriéw, obiektow edukacyjnych, kulturalnych,
szpitali etc. (samodzielne zakupy tego rodzaju nie stanowig wydatku kwalifikowanego, poniewaz nie
jest mozliwe wykazanie niezbednosci wydatku dla PO 1iS).

PODROZDZIAL 6.7 — Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Pytanie: Gmina X zamierza ubiegac sie o dofinansowanie projektu budowy kanalizacji sanitarnej na
terenie miasta X. Po zrealizowaniu inwestycji wybudowang kanalizacije gmina X zamierza
wydzierzawi¢ PWIK Sp. z 0.0. w X. Czy w tej sytuacji koszt z tytutu podatku VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny?
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Odpowiedz: W opisanym przypadku koszty podatku VAT nie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w
ramach PO IiS.

Zgodnie z art. 3 lit. e Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1084/2006 ustanawiajgcego Fundusz Spéjnosci
(podobng zasade w zakresie EFRR stanowi w art. 7 ust. 1 lit. e Rozporzgdzenie 1080/2006) podatek
od towaréw i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko wtedy, gdy nie podlega
zwrotowi, tzn. nie jest mozliwe jego odzyskanie przez beneficjenta. Zgodnie z postanowieniami
Podrozdziatu 6.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS, VAT podlegajacy
odzyskaniu w jakikolwiek sposob nie bedzie uwazany za kwalifikowalny, nawet jesli nie zostat
faktycznie odzyskany przez beneficjenta. Ponadto beneficjent, ktory zamierza uznaé¢ VAT za wydatek
kwalifikowalny jest zobowigzany do przedstawienia we wniosku o dofinansowanie szczegoétowego
uzasadnienia zawierajgcego podstawe prawng wskazujgcg na brak mozliwosci obnizenia VAT
naleznego o VAT naliczony takze majgc na uwadze planowany sposob wykorzystania majatku
wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Przepisy ustawy o VAT stanowig, iz
prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi w przypadku, kiedy spetnione sg
dwa warunki: beneficjent jest podatnikiem VAT oraz zakupione przez beneficjenta towary i ustugi
wykorzystywane sg przez niego do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikéw nie uznaje sie
organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT). Prawo do odliczenia podatku
naliczonego przystuguje wowczas, gdy zakupione przez beneficjenta towary i ustugi bedg stuzyty
czynnosciom opodatkowanym. Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy
zwigzane sg z czynnos$ciami zwolnionymi z podatku VAT lub z czynnosciami nie podlegajgcymi
opodatkowaniu.

W przedstawionym stanie faktycznym nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT, opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega odptatna dostawa towardw i odptatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy do sSwiadczenia ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, stanowi dostawe
towaréw, o ile spetnione sg warunki okreslone w tym przepisie - art. 7 ust. 1 pkt 2 stanowi, iz
dzierzawe (najem, leasing) uznaje sie za dostawe towardéw pod warunkiem, iz umowa przewiduje, ze
w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowg lub z chwilg zapfaty ostatniej raty
zostanie przeniesione prawo wiasnosci. Zatem, jezeli umowa dzierzawy nie zawiera takiego warunku,
tego typu czynnos¢ stanowi $wiadczenie ustug - opodatkowane podatkiem VAT (jednoczesnie w
odniesieniu do beneficjenta czynnos¢ ta nie podlega zwolnieniu od opodatkowania na podstawie
innych przepiséw).

W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT - Gminie X - przystuguje prawo do odliczenia
VAT zwigzanego z inwestycjg i VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

Pytanie: Gmina X zamierza ubiegac sie o dofinansowanie projektu budowy kanalizacji sanitarnej na
terenie miasta X. Po zrealizowaniu inwestycji wybudowang kanalizacje gmina X zamierza przekazac
nieodpftatnie spotce komunalnej. Czy gmina moze zrobi¢ to w formie nieodptatnego uzytkowania, czy
w formie uzyczenia, tak aby w tej sytuacji koszt z tytutu podatku VAT mégt by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny?

Odpowiedz: Z uchwaty SN z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt Il CZP 70/10) wynika, Ze umowa
nieodpfatnego obcigzania nieruchomos$ci nalezagcej do gminnego zasobu nieruchomosci
uzytkowaniem na rzecz samorzgdowej osoby prawnej jest niewazna. W uchwale tej SN dokonuje
réwniez wyktadni art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(u.g.n) i stwierdza co nastepuje: ,wnioski wynikajace z wyktadni art. 14 ust. 2 u.g.n., dokonanej z
uwzglednieniem zasad obrotu nieruchomosciami skarbowymi i samorzgdowymi przemawiajg za
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przyjeciem, ze z przytoczonego przepisu wynika a contrario norma zakazujgca obcigzania
nieruchomosci skarbowych i samorzgdowych nieodptatnym uzytkowaniem na rzecz podmiotéw innych
niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.”

Nie ulega watpliwosci, ze nalezy odrézniaé uzytkowanie (jako jedno z ograniczonych praw
rzeczowych), mogace mie¢ charakter odptatny i nieodptatny, od umowy uzyczenia ktérej cechag
nieodtgczng jest jej nieodptatno$é. Tym bardziej, w opinii 1Z PO IiS, ww. uchwata SN nie moze mie¢
zastosowania do kwestii uzyczenia majgtku ruchomego wytworzonego w projekcie przez gmine.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze art. 49 Kodeksu cywilnego wprowadza wyjatek od zasady
superficies solo cedit wyrazonej w art. 48 k.c. i stanowi, ze urzgdzenia stuzgce do doprowadzania lub
odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzgdzenia podobne nie nalezg do
czesci skladowych nieruchomosci, jezeli wchodzg w sklad przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze w
przypadku sieci wodno-kanalizacyjnej nie stanowi ona czesci sktadowej nieruchomosci, ale jest
traktowana jako odrebna rzecz ruchoma, bedace czeéci% sktadowg przedsiebiorstwa jako
zorganizowanego kompleksu majgtkowego w rozumieniu art. 55~ k.c. W $lad za komentarzem do art.
49 k.c. nalezy stwierdzi¢, ze ,uzyte w art. 49 k.c. sformutowanie "wchodzi w skfad przedsigbiorstwa"
oznacza koniecznos$¢ dysponowania przez prowadzgcego przedsiebiorstwo jakimkolwiek tytutem
prawnym (a nie tylko wtasnoscig) do korzystania z tych urzgdzen, przy czym tytutu tego nie uzyskuje
na podstawie art. 49 k.c., lecz w oparciu o konkretne zdarzenie prawne, na podstawie ktérego
przedsiebiorstwo przesylowe moze korzysta¢ z danego urzgdzenia, np. umowa leasingu, wzglednie
na podstawie umowy przeniesienia wiasnosci zawartej miedzy osobg, ktéra dane urzadzenie
sfinansowata, a przedsiebiorstwem przesylowym, o charakterze odptatnym lub nieodptatnym (G.
Bieniek, Glosa do uchwaty SN z dnia 17 stycznia 2003 r., Il CZP 79/02, Rejent 2003, nr 3, s. 122).”

Gmina bedaca beneficientem moze przekaza¢ nieodpfatnie infrastrukture, powstatg w wyniku
realizacji projektu PO IiS (sie¢ wodno-kanalizacyjng), bez przekazywania nieruchomosci na ktérej ta
sie¢ sie znajduje. Nie ma bowiem podstaw do tego, aby odmoéwi¢ gminom prawa do zawierania ze
spotkg komunalng uméw uzyczenia wytworzonej w projekcie infrastruktury ruchome;.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze w przypadku uzyczenia infrastruktury projektu przez
gmine spotce komunalnej zastosowanie bedg mie¢ postanowienia Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS (podrozdziat 6.7 pkt 8), zgodnie z ktérymi w przypadku
niektérych uméw uzyczenia, gdzie bedzie pewnosc¢ spetnienia takich warunkow jak:

- podatnik (gmina) od samego poczatku nie przewiduje odptatnego udostepnienia sktadnikow
majgtkowych (np. poprzez ich najem, dzierzawe, wniesienie aportem) i dziatalnos¢ podatnika w
zakresie sktadnikdbw majatkowych wytworzonych w zwigzku z realizacjg projektu FS lub EFRR nie jest
zwigzana z pobieraniem przez niego okre$lonej formy wynagrodzenia,

- faktyczny uzytkownik majgtku uzyczonego przez gmine (np. zaktad budzetowy lub spdtka
komunalna) nie bedzie go wykorzystywat do wykonywania czynnosci odptatnych w imieniu gminy,

nie bedzie stuzyto gminie prawo do odliczeh przy nabyciu skfadnikéw majatkowych, a tym samym,
VAT bedzie mogt stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

Pytanie: Panstwowa uczelnia wyzsza w X posiadajgca obiekty zabytkowe zamierza wystgpic z
wnioskiem o $rodki w ramach PO IiS. Zgodnie z postanowieniami Wytycznych podatek VAT, ktérego
nie mozna odliczyc, gdy zakup stuzy dziatalno$ci opodatkowanej i zwolnionej, nie moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny. Zdaniem Beneficjenta wprowadzenie takiego zapisu nie ma uzasadnienia w
Swietle brzmienia art. 7 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia 1080/2006 PE i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz postanowiern Podrozdziatu 5.15
Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdéjnosci. Ponadto zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od towardéw i ustug, w przypadku
zakupow stuzgcych dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej Beneficijent ma prawo odliczy¢ tylko
cze$¢ podatku, zgodnie z przyjetym wspofczynnikiem sprzedazy, ktéry w 2007 r. wyniést 35%.
Zdaniem Beneficjenta 65% podatku VAT powinno stanowi¢ koszt kwalifikowalny, nastepnie w
przypadku uzyskania mozliwosci odzyskania podatku VAT w wysokosSci wyzszej, niz zaktadana
pierwotnie Beneficjent zwréci srodki w odpowiedniej wysokoSci.
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Odpowiedz: Zasady kwalifikowania podatku od towaréw i ustug (dalej VAT) w projektach
wspétfinansowanych w ramach PO 1i§ sg okre$lone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1084/2006, w
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 oraz w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1i$ (dalej Wytyczne) wydanych przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Wytyczne sg zgodne z Krajowymi wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowania wydatkow w
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w okresie programowania 2007-2013
wydanymi réwniez przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia 1080/2006 VAT
podlegajgcy zwrotowi nie jest kwalifikowalny do wsparcia z Funduszu Spojnosci oraz z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W Podrozdziale 6.6 Wytycznych doprecyzowano jakie warunki powinny by¢ spetnione, aby VAT mégt
by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny. Zgodnie z Wytycznymi VAT moze by¢ uznany za
kwalifikowalny tylko i wytagcznie wéwczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z ustawg o podatku od towaréw
i ustug, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie ww.
prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku na VAT za kwalifikowalny, nawet
jesli faktycznie zwrot/odliczenie nie nastgpit/o, np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta
czynnosci zmierzajgcych do realizacji tego prawa. W dalszej czesci Podrozdziatu 6.6 Wytyczne
stanowig, iz w przypadku rozliczania VAT tzw. wspofczynnikiem sprzedazy, a wiec w przypadku, gdy
zakup stuzy zaréwno dziatalnosci opodatkowanej jak i zwolnionej, VAT nie bedzie mogt by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny.

W opinii 1Z PO IiS Wytyczne sg zgodne z przepisami rozporzgdzenia 1084/2006 i nie wprowadzajg
dodatkowych restrykcji zwigzanych z kwalifikowalnoscig VAT. Zasady przedstawione w Podrozdziale
6.6 Wytycznych okre$lajg jedynie, w jaki sposdb ogdlna zasada zawarta w rozporzgdzeniu 1084/2006
powinna by¢é stosowana w praktyce, majgc na uwadze krajowe uwarunkowania prawne.
Zgodnie z pismem Beneficjenta ostateczny wspétczynnik sprzedazy dla Panstwowej uczelni wyzszej
w X za rok 2007 wynidst 35%. Majgc na uwadze przepisy art. 90 ustawy o podatku od towaréw i ustug
oznacza to, iz 65% VAT naliczonego z tytutu kazdego zakupu stuzacego sprzedazy mieszanej (a wiec
zaréwno wykonywaniu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, jak i czynnosci w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje) dokonanego w 2008 r. nie
bedzie podlegata odliczeniu w 2008 r. — a wiec powinna istnie¢ mozliwos¢ uznania tej czesci za
wydatek kwalifikowalny.

Zatézmy, iz przyjelibysmy takie rozwigzanie. Beneficjent uznatby za kwalifikowalne 65% VAT z tytutu
kazdego zakupu zwigzanego z realizacjg projektu, kwoty te zostatyby uwzgledniane we wnioskach
beneficjenta o ptatnosé, ktére po odpowiednim zagregowaniu zostatyby przedtozone Instytucji
Certyfikujgcej, a nastepnie przekazane do KE. Zatézmy réwniez, iz rzeczywisty wspoétczynnik
sprzedazy obliczony w roku 2008 dla zakonczonego roku 2007 wynidstby 40% (a wiec 60% podatku
VAT nie podlegatoby odliczeniu). Zgodnie z art. 91 ustawy o podatku od towardw i ustug, w takiej
sytuacji, w 2009 r. nalezatoby dokona¢ odpowiedniej korekty kwoty podatku odliczonego. Po
obliczeniu rzeczywistej struktury sprzedazy w roku 2007 beneficient nabylby prawo do
zwrotu/odliczenia czesci podatku VAT, ktéra zostataby juz uznana za wydatek kwalifikowalny i
uwzgledniona we wniosku o ptatnos¢. Zgodnie z art. 91 ustawy o podatku od towardw i ustug, korekta
ta, w przypadku srodkéw trwatych o wartosci wyzszej niz 15.000 zt, dokonywana jest w okresie 5 lat, a
w przypadku nieruchomosci w okresie 10 lat, liczgc poczawszy od roku, w ktérym zostaty oddane do
uzytkowania. Zatem, w momencie nabycia przez beneficjenta prawa do odliczenia/zwrotu cze$ci
naliczonego podatku od towardéw i ustug, w odniesieniu do tej czesci przestatyby istnie¢ przestanki
kwalifikowalnosci, a przeciez wydatek ten zostatby juz wczesniej uznany za wydatek kwalifikowalny i
w konsekwencji uwzgledniony we wniosku o ptatnos¢. W rezultacie, we wnioskach o ptatnosc
poswiadczone zostatyby jako kwalifikowalne wydatki, ktore finalnie okazaty sie czesciowo wydatkami
niekwalifikowalnymi.

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nieprawidtowo$¢
jest to ,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z dziatania Ilub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie
ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego”, w
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opisanym powyzej przypadku mamy do czynienia z nieprawidtowoscig. Dodatkowo, nalezy podkreslic,
iz jest to sytuacja, ktorej ryzyko wystgpienia z duzym prawdopodobieAstwem mozna przewidzie¢ na
etapie deklarowania wydatku jako kwalifikowalny. W opinii 1Z PO [iS, na dzien sktadania wniosku o
pfatno$¢ nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz VAT deklarowany jako kwalifikowalny nie bedzie
podlegat zwrotowi. Coroczne zmiany wspoiczynnika sprzedazy sg bowiem wpisane w system
rozliczen przewidziany w art. 90 i art. 91 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych cze$¢ podatku VAT (poniesiona ze srodkow
otrzymanych w formie zaliczki badz zrefundowana w ramach wniosku o ptatno$¢ posrednig), w
odniesieniu do ktérej beneficjent nabyt prawo do odliczenia, powinna zosta¢ zwrécona wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Zwrécona kwota nie moze byé
ponownie wykorzystana na projekt, ktérego dotyczy. Zatem, w takim przypadku, kwoty uznane za
nieprawidtowosci pomniejszylyby kwote maksymalnych wydatkéw kwalifikowalnych w ramach danego
projektu.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, iz przyjecie propozycji Beneficjenta doprowadzitoby do
koniecznosci stworzenia dodatkowego systemu kontroli, ktérego zadaniem bytoby zapewnienie, ze
czes¢ VAT, w odniesieniu do ktérej beneficjent nabyt prawo do odliczenia, zostata zwrécona wraz z
odsetkami. Ponadto, system zarzadzania i kontroli PO 1iS przewiduje mozliwo$é prowadzenia kontroli
projektu jedynie w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci projektu, a wiec w okresie do 5
lat od zakonczenia realizacji projektu. Tymczasem, obowigzek dokonywania korekty podatku
naliczonego w przypadku zakupu nieruchomosci obejmuje okres 10 lat. Przyjecie propozyciji
przedstawionej przez Beneficjenta wigzatoby sie zatem z koniecznoscig prowadzenia kontroli
niektéorych projektéw w okresie diuzszym o 5 lat od okresu zaktadanego. Taka sytuacja
spowodowataby dodatkowg komplikacje systemu kontroli realizacji PO 1iS, a jednoczesnie wigzataby
sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych znacznych kosztéw utrzymania tego systemu. Ponadto,
okres w ktéorym mogtaby wystgpi¢ koniecznos¢ dokonywania korekt przekraczatby znacznie termin
zamkniecia PO 1i8, co mogtoby spowodowaé trudnosci w zamknieciu programu operacyjnego.

Nalezy podkresli¢, iz zadaniem 1Z PO 1i$ jest zapewnienie sprawnego oraz maksymalnie prostego i
przejrzystego systemu realizacji i kontroli dla catego PO 1iS, a jednocze$nie zapewnienie, aby system
ten byt zgodny z odpowiednimi przepisami. W opinii 1Z PO 1i§ dodatkowe koszty zwigzane z
ewentualng komplikacjg systemu kontroli sg niewspotmierne do ewentualnych korzysci dla nielicznej
grupy projektow, ktére mogtyby by¢ osiggniete przy wprowadzeniu zaproponowanej przez Panhstwa
metody rozliczen.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw okreSlone w
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS sg znacznie bardziej liberalne niz
zasady, ktére obowigzujg przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci z okresu
programowania 2004-2006 i zostaty przygotowane w taki sposdb, aby umozliwi¢ uznanie za
kwalifikowalne praktycznie wszystkich uzasadnionych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu.
Jednakze, zgodnie z art. 26 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju to do kompetencji
instytucji zarzgdzajgcej nalezy okreslenie zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach danego programu
operacyjnego. Zatem réwniez w kompetencji Instytucji Zarzgdzajgcej jest uznanie pewnych wydatkow
za niekwalifikowalne.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podkre$li¢, iz w opinii 1Z PO 1i$, nie ma mozliwoéci uznania za
kwalifikowalny podatku VAT rozliczanego za pomocg wspoétczynnika sprzedazy.

Pytanie: Czy mozliwos$¢ uzyskiwania dochodbéw przez parki narodowe wplywa na brak mozliwosci
kwalifikowania VAT w projekcie? Czy wystarczajgce jest o$wiadczenie beneficjenta w tym zakresie?

Odpowiedz: W przypadku, gdy instytucja oceniajgca wydatki ma watpliwosci co do kwalifikowalnosci
VAT lub ma informacje, z ktérych wynika, ze beneficjent ma prawo do odliczen lub zwrotu VAT, to nie
moze nadal kwalifikowa¢ VAT tylko na podstawie o$wiadczenia beneficjenta o mozliwosci lub braku
mozliwosci odzyskania VAT. Sytuacja beneficjenta powinna by¢ analizowana przez IW, przy
uwzglednieniu postanowien podrozdziatu 6.7 Wytycznych, w szczegodlnosci pkt 6.Natomiast zgodnie
z podrozdziatem 6.7 pkt 2 w sytuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci zaleca sie, aby beneficjent
przediozyt interpretacje organu podatkowego, ktéra potwierdzi brak prawa od odliczen lub zwrotu VAT
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PODROZDZIAL 6.8 — Niezbedne optaty i inne obcigzenia

Pytanie: Kontrakt realizowany jest zgodnie z warunkami kontraktowymi FIDIC. W przeprowadzonej
procedurze przetargowej koszty ubezpieczenia, gwarancji byly uwzglednione (wykonawcy skiadajgc
oferty wskazali ich wysoko$c¢). Jednak we wniosku o dofinansowanie ani w umowie nie ma
wyszczegdlnionych kosztow w zakresie ubezpieczeni i gwarancji. Czy koszty te mogg by¢ uznane za
kwalifikowane (zgodnie z zatgcznikiem nr 1 nie ma obowigzku wykazywania ich we wniosku i
umowie)? Czy nalezy w dokumentacji wniosku o pfatno$¢ wskazywac kategorie z Wytycznych
rozdz.6.8 Niezbedne opfaty i inne obcigzenia, pomimo nie wyodrebniania ww. wydatkéw we wniosku
o dofinansowanie?

Odpowiedz: Wydatki poniesione na obowigzkowe ubezpieczenia i gwarancje mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.8 Wytycznych. Powinny byé wykazane we wniosku o
ptatno$¢ w kategorii, w zwigzku z ktérg zostaty poniesione, w tym przypadku w ramach kategorii
~,foboty budowlane”. Zatem nie ma potrzeby wskazania tych wydatkéw wprost we wniosku i w umowie
o dofinansowanie.

PODROZDZIAL 6.9 — Inne kategorie wydatkow

Pytanie: Pro$ba o interpretacje zasad kwalifikowania kosztéw osobowych 0s6b zajmujgcych sie
bezposrednig realizacjg projektu, ktérych poniesienie jest niezbedne dla realizacji zatozonych
celéw projektu. Czy specjalisci zatrudnieni u beneficijenta bedg mogli podjgé obowigzki w
projekcie na podstawie umowy o prace lub uméw o dzieto/zlecenia?

Odpowiedz: W odniesieniu do kategorii wydatkéw wykraczajgcych poza opisane w Podrozdziatach
6.1-6.8 i 6.11-6.12, w przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje cato$¢ lub czes¢ prac
zwigzanych z realizacjg przedmiotu projektu, postanowienia pkt 3 i 4 Podrozdziatu 6.4 (Roboty
budowlane) stosuje sie odpowiednio. W takim przypadku postanowien Podrozdziatu 6.4 pkt 5 nie
stosuje sie. Oznacza to m.in. ze do wydatkéw na wynagrodzenie wiasnych pracownikéw beneficjenta,
ktérzy wykonujg prace zwigzane z realizacjg przedmiotu projektu majg zastosowanie zasady
okreslone w podrozdziale 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych (wydatki osobowe). W szczegdlnosci wydatki
osobowe mogg stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w proporcji, w jakiej dany pracownik poswieca swoj
czas na dzialania zwigzane z realizacjg przedmiotu projektu. Ponadto, zakres zadan danego
pracownika w zwigzku z realizacjg projektu, jak réwniez informacja na temat proporcji, w jakiej
pracownik poswieca swodj czas na dzialania zwigzane z realizacjg projektu w odniesieniu do
pozostatych zadan, powinny by¢ zawarte w opisie stanowiska lub zakresie obowigzkow (dokumenty te
powinny byé podpisane przez pracownika i pracodawce). Dodatkowo, podczas kontroli danego
projektu przeprowadzanej przez uprawniong instytucje beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty
potwierdzajgce, iz dana osoba wykonywata, w okreslonym zakresie, prace zwigzane z
przygotowaniem lub realizacjg projektu w ramach PO liS (np. poprzez przedstawienie dokumentéw
przygotowanych przez dang osobe). Dla celéw kontroli zaleca sie prowadzenie ewidencji spraw,
ktérymi dany pracownik zajmowat sie w danych okresach miesiecznych.

W przypadku pracownikdw zaangazowanych jednoczesnie w ,zarzgdzanie projektem” oraz w
realizacje przedmiotu projektu, zakres obowigzkéw/opis stanowiska powinien zawieraé¢ zaréwno:

v informacje nt. proporcji w jakiej pracownik poswieca swoj czas na dziatania zwigzane z
realizacjg projektu w odniesieniu do pozostatych zadan jak i

v informacje nt. proporcji, w jakiej dany pracownik zajmuje sie zarzadzaniem projektem, a w
jakiej wykonywaniem projektu, gdyz bedzie to decydowato o tym jaka czes$¢ wydatku bedzie
uwzgledniona w wydatkach limitowanych, a jaka w wydatkach nielimitowanych.
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Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. n Wytycznych za niekwalifikowane w ramach wydatkéw na
zarzadzanie projektem uznane zostang wydatki poniesione w zwigzku z zawarciem umodw
cywilnoprawnych zawieranych przez beneficienta z wtasnymi pracownikami. W wyjgtkowych
przypadkach ww. wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego
zaangazowania ekspertow bedacych pracownikami beneficjenta w zadania zwigzane z realizacjg PO
liS, a za zgodg wiasciwej IP takze w innych sytuacjach, jezeli sg zgodne z prawem, w tym w
szczegolnosci z prawem pracy, ustawg Pzp oraz sg zgodne z wymogami okreslonymi w Podrozdziale
5.5 (Zgodnos$¢ z przepisami prawa). W pozostatych przypadkach, zadania zwigzane z realizacjg PO
liS powinny byé uwzglednione w zakresie obowigzkéw danego pracownika zatrudnionego na
podstawie umowy o prace albo mianowania.

Pytanie: Prosba o interpretacje kwalifikowalno$ci wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem wifasnych
pracownikéw, wykonujgcych zadania z zakresu przedmiotu projektu, w sytuacji, gdy ich procentowy
udziat w cato$ci kosztow projektu jest wiekszy niz okreslony progowo w Wytycznych.

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 6.2 Wytycznych pod pojeciem wydatkow
zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki poniesione przez beneficjenta na
niezbedne dziatania towarzyszgce realizacji projektu (...), ktére nie sg dziataniami zwigzanymi
z przygotowaniem projektu, o ktérych mowa w podrozdziale 6.1 Wytycznych. Ponadto nalezy
wskazaé, ze limit wydatkéw okreslony w podrozdziale 6.2 Wytycznych dotyczy jedynie wydatkow
zwigzanych z zarzadzaniem projektem. W przypadku, gdy catos¢ lub czesé projektu jest realizowana
,Sitami wtasnymi” beneficjenta, wydatki na wynagrodzenia pracownikéw beneficjenta, w proporcji w
jakiej wykonujg oni zadania zwigzane $cisle z realizacjg przedmiotu projektu, nie stanowig wydatkow
zwigzanych z zarzgdzaniem projektem i w konsekwencji nie sg wliczane do tgcznej kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzgdzaniem projektem. W takim przypadku, podobnie jak w
odniesieniu do wydatkdow opisanych w podrozdziale 6.4 pkt 4 (,Budowa i montaz”) Wytycznych,
postanowienia podrozdziatu 6.2 pkt 3 (,Wydatki osobowe”) Wytycznych, dotyczace wynagrodzen
pracownikow beneficjenta, stosuje sie odpowiednio. Przyktadowo, w przypadku projektow
realizowanych w ramach dziatania 11.1 ,,Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
regionalnym”, polegajgcych na digitalizacji zbiorow bibliotecznych, muzealnych i archiwalnych, wydatki
na wynagrodzenie wiasnych pracownikéw beneficjenta, zatrudnionych badz oddelegowanych do
realizacji zadah polegajgcych na faktycznym przetworzeniu posiadanych zbioréw w posta¢ cyfrowg,
nie stanowig wydatkébw zwigzanych 2z zarzadzaniem projektem. Natomiast beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych, iz dana osoba wykonywata, w
okreslonym zakresie, prace zwigzang z realizacjg projektu (patrz podrozdziat 6.2 pkt 3).

Pytanie: Czy wydatek poniesiony na wynajem pomieszczen, do ktérych szkota (uczniowie)
bedzie/bedg przenosi¢ sie na czas rozbudowy i modernizacji budynku, mozna uznac¢ za
kwalifikowany?

Odpowiedz: Pytanie dotyczy w zasadzie kwalifikowalnosci projektu i jego zakresu a nie
kwalifikowalnosci wydatkéw. Zakres projektu, ktory moze uzyska¢ dofinansowanie w ramach PO 1iS
powinien wynika¢ z SZOP.

Mozna rozwazyé uznanie tego wydatku za kwalifikowalny, jezeli kwalifikowalno$¢ wynajecia innego
budynku na potrzeby szkoty na czas remontu, jest zgodna (a przynajmniej nie narusza postanowien
SZOP i Programu) oraz ww. zakres zostat wpisany i odpowiednio uzasadniony we wniosku o
dofinansowanie. W takiej sytuacji wydatki tego typu bedg stanowity "inng kategorie wydatku" zgodnie z
Podrozdziatem 6.9 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

Natomiast to czy uznac taki zakres za kwalifikowalny nalezy do oceny Instytucji oceniajgcej wniosek o
dofinansowanie. Jesli zakres taki nie bedzie opisany we wniosku o dofinansowanie i nie znajdzie
odzwierciedlenia w umowie o dofinansowanie, nie powinien by¢ uznany za kwalifikowalny.

Zgodnie z podrozdziatem 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS
(Zarzadzanie projektem) pod pojeciem wydatkdow zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nalezy
rozumie¢ wydatki poniesione przez beneficjenta na niezbedne dziatania towarzyszgce realizacji
projektu. W tym konkretnym przypadku, mozna wnioskowa¢, ze wynajecie przez beneficjenta innego
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budynku, do ktérego przeniesie si¢ szkota na czas remontu, nie jest dziataniem towarzyszgcym
realizacji projektu. W zwigzku z powyzszym wydatku tego nie mozna zakwalifikowaé do kategorii
"zarzgdzanie projektem".

Pytanie: Whioskodawca (nadlesnictwo) w ramach projektu bedzie organizowac cykl szkolen dla
dzieci; posiada wiasng baze szkoleniowg i sale wyktadowe (od wielu lat organizuje Zielong szkofe
itp.). W jaki sposéb mogtby rozliczy¢ wydatek zwigzany z wykorzystaniem wiasnej bazy noclegowej?
Czy tylko ,po kosztach” tj. prad, woda itp. i taki wydatek, bytby zrefundowany w ramach projektu? Czy
mogtoby to tylko stanowi¢ wktad wiasny - niepieniezny?

Odpowiedz: W opisanym przypadku, wydatek zwigzany z wykorzystaniem wiasnej bazy noclegowej
powinien by¢ rozliczony na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w podrozdziale 6.2 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POIiS (koszty ogdélne) tji. np. jako wydatki na doprowadzenie wody, odprowadzenie $ciekéw,
ewentualnie sprzatanie itp. Jednak wydatki te nie powinny by¢ ujete w kategorii wydatkow
"Zarzgdzanie projektem" (a wiec nie ma do nich zastosowania limit), gdyz stuzg do realizacji gtéwnego
przedmiotu projektu. Powinny by¢ wiec ujete w odpowiedniej kategorii wydatkdw zgodnie z opisem
projektu, np. "organizacja szkolen".

Na pewno nie jest to wktad niepieniezny, gdyz zgodnie z Wytycznymi jako wktad niepieniezny moze
by¢ wniesione tylko prawo wtasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Ponadto,
realizacja projektu nie powoduje zmiany przeznaczenia wyposazenia, sprzetu, czy tez bazy
noclegowej - vide podrozdziat 5.2.1 pkt 3 ww. Wytycznych.

Powyzszy wydatek moze by¢ uznany za kwalifikowalny zgodnie z podrozdziatem 6.9 ww. Wytycznych,
a wiec jako "inna kategoria wydatkéw" o ile zostanie ujety we wniosku o dofinansowanie i wskazany w
umowie o dofinansowanie w zat. 5 "opis projektu”.

INNE

Pytanie: Czy wydatki poniesione na wykonanie Rezultatow Studium Wykonalnosci oraz Studium
Wykonalnosci w jezyku angielskim mogg by¢ uznane za kwalifikowalne?

Odpowiedz: Wydatki poniesione na wykonanie Rezultatéw Studium Wykonalnosci oraz Studium
Wykonalno$ci w jezyku angielskim mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

W przypadku uznania za kwalifikowalny wydatku poniesionego na przettumaczenie dokumentow
niezbednych do przygotowania dokumentacji zwigzanej z projektem, mozliwe sg nastepujgce
sytuacje:

— w przypadku, gdy wydatek taki bedzie poniesiony przez beneficjenta projektu
inwestycyjnego, to nalezy on do kategorii ,Przygotowanie projektu” (podrozdziat 6.1
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS);

— w przypadku, gdy wydatek taki bedzie poniesiony przez instytucje oceniajgcg na etapie
oceny wnioskéw, to moze on byé sfinansowany w ramach XIV i XV priorytetu POIiS
(podrozdziat 6.12 sekcja 2 lub sekcja 4 ww. Wytycznych);

— w przypadku, gdy wydatek taki bedzie poniesiony przez GDDKIA lub PKP PLK S.A., ktére
jako jedyni beneficjenci moga korzystaé ze wsparcia w ramach XIV i XV priorytetu POIiS, to
wydatek ten powinien by¢ sfinansowany w ramach projektu inwestycyjnego w kategorii
~Przygotowanie projektu”.

Pytanie: Prosba o wyjasnienia dotyczgce dokonywania ptatnosci z rachunkéw zaliczkowych. Jak
nalezy postgpi¢ w sytuacji, gdy beneficjent musi dokonac ptatno$ci za fakture, ktéra jedynie w
czesci dotyczy zadan kwalifikowalnych w ramach projektu.
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Odpowiedz: Ogdélng zasadg jest, ze $rodki na rachunku zaliczkowym powinny byé¢
wykorzystywane tylko na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych.

W sytuacji, gdy beneficjent musi dokona¢ ptatnosci za fakture, ktéra jedynie w czesci dotyczy
zadan kwalifikowalnych w ramach projektu mozna przyjg¢ trzy sposoby postepowania:

1) beneficjent dokonuje ptatnosci za fakture w czesci kwalifikowalnej — z rachunku zaliczkowego,
natomiast za cze$¢ niekwalifikowalng dokonuje ptatnosci z innego rachunku ze $rodkéw
wiasnych. Nalezy podkreslié, ze jest to forma ptatnosci preferowana przez IZ PO liS, ze
wzgledu na przejrzystos¢ przeptywdw na rachunku zaliczkowym i bez watpienia utatwi IW
weryfikacje wnioskéw o rozliczenie zaliczki.

2) beneficjent przekazuje rownowartos¢ kwoty do zaptaty w czesci niekwalifikowanej na rachunek
wskazany w umowie o dofinansowanie stuzgcy do obstugi zaliczki, a nastepnie w tym samym
dniu lub podzniej dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy ptatnosci jednym przelewem z
rachunku zaliczkowego.

Przy wniosku o rozliczenie zaliczki nalezy dodatkowo przedtozy¢ wyciagi bankowe potwierdzajgce
zasilenie rachunku zaliczkowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w takiej sytuacji wszystkie
odsetki naliczone na rachunku zaliczkowym powinny by¢ zadeklarowane i pomniejszajg kwote
dofinansowania wyptacanego beneficjentowi przy kolejnym wniosku o ptatnosc.

3) jako rozwigzanie dopuszczalne, ale nie zalecane — beneficjent posiadajagc srodki na rachunku
zaliczkowym, dokonuje ptatnosci za fakture kwalifikowalng czesciowo lub w catosci ze srodkow
wiasnych, a nastepnie ,refunduje” kwalifikowalng czes¢ faktury, przelewajac srodki z rachunku
zaliczkowego na rachunek wtasny.

W takiej sytuacji przy wniosku o rozliczenie zaliczki nalezy zatgczy¢ standardowe dokumenty
potwierdzajgce poniesienie wydatku oraz potwierdzenie dokonania przelewu z rachunku
zaliczkowego na rachunek srodkow wiasnych. Nalezy przy tym zapewni¢ odpowiednig sciezke
audytu, w tym w szczegélnosci z dokumentu potwierdzajgcego dokonanie przelewu z rachunku
zaliczkowego powinna jasno wynika¢ przyczyna przelewu, tj. powinna by¢ jasna informacja, ze
.refundacja” dotyczy konkretnego wydatku dokonanego ze $srodkéw wtasnych.

Nieprawidtowy sposéb dokonywania ptatnosci z rachunku zaliczkowego

Postepowanie polegajgce na tym, ze beneficjent najpierw dokona ptatnosci z rachunku
zaliczkowego za niekwalifikowalng czes¢ faktury, a nastepnie uzupetni ten rachunek
rownowartoscig wydatku niekwalifikowanego nie jest wtasciwe.

W takiej sytuacji, beneficjent jest zobowigzany zwré6ci¢ na rachunek zaliczkowy zaréwno kwote
dotyczgcag wydatkéw niekwalifikowalnych jak i odsetki, ktére powinny by¢ naliczone od tej kwoty
zgodnie z umowg o prowadzenie rachunku bankowego w okresie od dokonania pfatnosci za
wydatki niekwalifikowalne do dokonania zwrotu tej kwoty ze Srodkéw wiasnych beneficjenta na
rachunek zaliczkowy.

Pytanie: Jakie rodzaje wydatkéw mozna zawrze¢ w kategorii ,wydatkéw nieprzewidzianych”? Zgodnie
Z obowigzujgcym zapisem praktycznie kazdy wydatek mozna uznacC za ,wydatek nieprzewidziany’,
jezeli jego poniesienie zostato spowodowane zmiang warunkOw realizacji projektu, a tym samym
kategoria ,wydatkow nieprzewidzianych™ stanowi rodzaj ,rezerwy zabezpieczajgcej”.

Odpowiedz: ,Wydatki nieprzewidziane” jest to rezerwa finansowa projektu i nie stanowi odrebnej
kategorii wydatkéw w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.
Jest jedynie pozycja we wniosku o dofinansowanie, pozwalajgcg na podpisywanie umowy o
dofinansowanie na kwote wyzszg niz wynika to z oszacowan zawartych w kosztorysie w momencie
skfadanie wniosku. Kazdy wydatek po poniesieniu musi byé przyporzadkowany do jednej z kategorii z
Wytycznych i nie mogg by¢ to ,nieprzewidziane wydatki”

Dodatkowo, nalezy podkreslic, ze podziat na kategorie wydatkbw wskazany we wniosku o
dofinansowanie, z wyjatkiem kategorii, dla kt(’)rych ustalono limity wydatkéw (vide Wytyczne w
zakresie kwalifikowania wydatkdw w ramach PO 1iS), ma charakter orientacyjny. Zatem, przyktadowo:
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wydatkowanie wiekszej niz wskazano we wniosku o dofinansowanie kwoty w ,roboty budowlane” a
mniejszej w kategorii ,przygotowanie projektu” nie powoduje zadnych konsekwencji. Podobnie, kwoty
zamieszczone w pozycji ,Nieprzewidziane wydatki’, mogg by¢ poniesione w jakiejkolwiek kategorii
wydatkéw (jezeli respektowane sg limity).

Rezerwa na ,nieprzewidziane wydatki” moze by¢ wykorzystana m.in. na:

przekroczenia planowanych wartosci przetargéw;

roboty dodatkowe zgodne z zakresem projektu i z pzp;

wyzsze wynagrodzenie wykonawcy wynikajace z klauzul waloryzacyjnych;
ewentualny wzrost stawki VAT.

Uwzglednienie ,nieprzewidzianych wydatkéw” w budzecie projektu nie oznacza, ze mozna je
wykorzystaC na rozszerzenie zakresu projektu Tryb dokonywania zmian w projekcie jest opisany w
umowie o dofinansowanie. Rozszerzenie zakresu projektu co do zasady nie powinno byc¢
akceptowane, a ,0szczednos$ci” powinny by¢ alokowane na inne projekty.

Pytanie: W jakim stopniu szczegétowosci powinny by¢ przedstawione we wniosku o dofinansowanie
wydatki w ramach kategorii ,Zarzgdzanie projektem” w zakresie dziatalno$ci JRP?

Odpowiedz: Wydatki w ramach kategorii ,zarzadzanie projektem” powinny by¢ przedstawione we
wniosku o dofinansowanie na tyle szczegotowo, aby instytucja oceniajgca kwalifikowalnos¢ wydatku
np. na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nie miata watpliwosci co do uznania wydatku za
mieszczacy sie w kwalifikowalnym zakresie projektu. Zatem opis we wniosku o dofinansowanie
powinien by¢ na tyle szczegodtowy, aby instytucja oceniajgca wniosek nie miata watpliwosci jakie
rodzaje zadan w kategorii ,zarzadzanie projektem” beneficjent bedzie deklarowat jako kwalifikowalne.

Nie ma natomiast wypracowanego jednego standardu szczegdtowosci. Przedstawiajgc wydatki we
wniosku o dofinansowanie w ramach kategorii ,zarzgdzanie projektem” nalezy kierowac¢ sie
podkategoriami w ramach ,zarzadzania projektem” okre$lonymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS. Wskazéwkg moze byé taki stopien szczegdtowosci ktéry
pozwolitby na wypetnienie zatgcznika nr 5 ,Opis projektu” do umowy o dofinansowanie.

Pytanie: Czy wydatek poniesiony przez beneficjenta na wynagrodzenie pracownika (wydatek
kwalifikowany) moze byc¢ potwierdzony we wniosku o pfatno$¢ poprzez os$wiadczenie oraz opis
stanowiska pracy danej osoby, czy konieczne jest takze dotgczenie karty czasu pracy pracownika?

Odpowiedz: Wymogi odnosnie udokumentowania wydatkéw na wynagrodzenia zostaty okreslone w
instrukcji do wniosku beneficienta o pfatnos¢ (zatagcznik 3a do Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci POIiS, pkt IX 2.) Konieczne sg:

- oSwiadczenie beneficjenta, ze deklarowane wynagrodzenia sg zwigzane z pracg wykonywang na
rzecz projektu realizowanego w ramach POIiS,

- lista stanowisk pracy, w odniesieniu do ktérych wynagrodzenia sg deklarowane jako kwalifikowalne,

- wskazanie, w jakiej proporcji pracownik na danym stanowisku pracy poswigeca swodj czas na
realizacje zadan zwigzanych z POIiS oraz ze wskazaniem kwalifikowalnej kwoty wynagrodzenia,

- lista ptac,

- wyciggi bankowe,

- moze zosta¢ natozony obowigzek przekazywania opiséw stanowisk pracownikoéw, ktorych
wynagrodzenia sg finansowane w ramach projektu.

IZ PO 1iS nie wymaga dotgczania do wniosku o ptatno$é karty czasu pracy pracownika.
Pytanie: W odniesieniu do jakiej wartosci jest liczony limit dla wykupu gruntéw?

Odpowiedz: Podczas kalkulacji limitéw dotyczgcych zakupu nieruchomosci, zarzgdzania projektem,
wktadu niepienieznego w celu wypetnienia ,Opisu Projektu”, kwotg, ktdrg nalezy przyjaé za punkt
odniesienia jest maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych wskazana w umowie o
dofinansowanie (a wiec po uwzglednieniu luki finansowej).
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Wypetniajgc wniosek o dofinansowanie, limity powinny by¢ réwniez zachowane w tabeli kosztow H.1
wniosku o dofinansowanie (tzw. koszty ,przed lukg”).

Pytanie: Do faktur dotgczono protokoty odbioru robot z ogélnym zapisem, nie precyzujgcym
wykonanych robot. Brak mozliwosci zweryfikowania w protokole odbioru robot, jakiego konkretnie
zakresu rzeczowego dotyczy wydatek poswiadczony fakturg. Czy brak mozliwosci poréwnania
zakresu wykonanych prac z umowg o dofinansowanie, oznacza niemoznos$¢ kwalifikowania takiego
wydatku?

Odpowiedz: Aby wydatki na roboty mogty byé uznane za kwalifikowalne w projekcie, beneficjent
winien kazdorazowo zadbac o jak najwiekszg precyzyjnosé zapisdw protokotéw. Przyktadowo, oprocz
nazwy przedmiotu odbioru oraz numeru Umowy z Wykonawcg, wskazane jest podawanie dodatkowo
konkretnej pozycji przedmiotu odbioru w Harmonogramie do Umowy z Wykonawcg oraz wszystkich
parametréw, umozliwiajgcych potwierdzenie zgodnosci z opisem zadania z Harmonogramu Projektu
(zat. 3 do umowy).

Pytanie: Czy mozna uznac¢ za kwalifikowalne wydatki poniesione na zakup nagréd w konkursie
zorganizowanym dla dzieci, jesli jeszcze nie zostata uregulowana kwestia podatku dochodowego od
tych nagréd? Zakupu ww. nagréd dokonano za posrednictwem portalu allegro i zawarto umowy w
formie pisemnej (warto$¢ umowy powyzej 2 tys. zi).

Odpowiedz: W przypadku wydatkéw poniesionych na zakup nagrod dla dzieci przyznanych w ramach
konkursu organizowanego przez IW, ocena kwalifikowalnosci powinna ograniczy¢ sie wytgcznie do
weryfikacji poprawnosci nabycia tych nagréd, a nie poprawnosci przeprowadzenia i rozliczenia
konkursu. Oznacza to, ze nalezy zweryfikowa¢ czy proces nabycia nagréd zostat przeprowadzony
zgodnie z postanowieniami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.
Kwestia poprawnosci rozliczenia podatku dochodowego od nagréd nalezy do organéw podatkowych.

W przypadku braku pisemnej formy zawarcia umowy zakupu ww. nagréd zastosowanie bedzie mie¢
podrozdziat 5.5 pkt 8 ww. Wytycznych. Oznacza to, ze jesli powszechnie przyjetg praktykg zakupow
na allegro jest brak zawierania uméw w formie pisemnej to wydatki poniesione na zakup nagréd
mozna uznac¢ za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze beneficjent uprawdopodobni zawarcie umowy
oraz potwierdzi zakres zamowienia. Niemniej jednak w przypadku dokonywania zakupow na allegro
pojawiajg sie watpliwosci o poprawnos¢ przeprowadzenia rozeznania rynku, tzn. nalezy zweryfikowac
czy rozeznanie rynku zostalo przeprowadzone w sposéb przejrzysty i nie naruszajacy
konkurencyjno$ci, czy nie ograniczyto sie wylgcznie do ofert zawartych na allegro, czy zostato
odpowiednio udokumentowane.

Dodatkowo powazne watpliwosci budzi sama mozliwos¢ dokonywania zakupdw na allegro przez
instytucje publiczne. Wyjasnienia wymaga na jakiej podstawie zaciggnieto zobowigzanie, tzn. czy IW
ma kontro na allegro czy moze pracownik licytowat ze swojego konta, jesli tak to na jakiej podstawie
zaciggat zobowigzanie w imieniu instytuciji.

Jak unikngé podwaéjnego finansowania?

To ze podwdjne finansowanie projektéw wspdffinansowanych w ramach PO [iS jest zabronione nie
budzi zwykle Zzadnych watpliwosci. Jednak bardzo czesto otrzymujemy sygnaty zaréwno od
beneficjentéw, jak réwniez od instytucji posredniczacych i wdrazajgcych, ze wiasciwa interpretacja
tego pojecia przysparza pewnych trudnosci.

Ze wzgledu na fakt, ze podwdjne finansowanie jest pojeciem dos¢ szerokim i moze wystepowaé na
réznych etapach i w ré6znych obszarach realizacji projektu, doktadne okreslenie czym jest podwdjne
finansowanie jest niezbedne aby prawidtowo przygotowacé i realizowacé projekt.
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Definicja

Zasada zakazu podwdjnego finansowania zostata odzwierciedlona w obu rozporzgdzeniach
wspolnotowych regulujgcych zasady wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w perspektywie 2007-2013.

Zgodnie z art. 54 ust. 5 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzgdzenie (WE)
nr 1260/1999" Wydatki wspétfinansowane z funduszy nie otrzymujg pomocy z innego wspoélnotowego
instrumentu finansowego.”

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegétowe zasady wykonywania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/19997, instytucja zarzadzajgca ma zapewni¢ prowadzenie weryfikacji
eliminujgcych mozliwo$¢ réwnolegtego finansowania wydatkéw z innych programoéw wspolnotowych
lub krajowych lub w ramach innych okreséw programowania.

Podstawowym dokumentem, ktéry definiuje pojecie podwdjnego finansowania na poziomie krajowym
sg Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS (dalej Wytyczne). Zakaz
podwdjnego finansowania jest jedng z ogdlnych zasad kwalifilkowania wydatkéw opisanych
w Wytycznych.

Zgodnie z Wytycznymi podwojne finansowanie oznacza:

» w przypadku projektdw niepodlegajgcych zasadom pomocy publicznej - otrzymanie na dany
projekt lub czes¢ projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze srodkéw publicznych (krajowych lub
wspolnotowych lub innych) w wysokosci tacznie wyzszej niz odpowiednio 100% wartosci projektu
lub 100 % czesci projektu;

» w przypadku projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej — otrzymanie na dany projekt
pomocy wyzszej niz maksymalna intensywnosé¢ pomocy dla danego projektu;

» zadeklarowanie wydatku jako kwalifikowalnego w ramach dwéch wspdlnotowych instrumentow
finansowych.

Poniewaz w przypadku projektdow pomocy publicznej mogg obowigzywaé inne zasady, dalsza czes¢
artykutu odnosi sie jedynie do projektéw nie podlegajacych zasadom pomocy publiczne;j.

Co nie jest uwazane za podwd@jne finansowanie?

7

R finansowanie wktadu wtasnego (w ramach wkfadu publicznego) ze $rodkéw zaréwno
zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych ze zrédet zewnetrznych przez beneficjenta
(z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej beneficjent jako wkiad wlasny wnosi do projektu wkiad
niepieniezny, ktory byt wczesniej wspotfinansowany z dotacji krajowych lub srodkéw wspodlnotowych —
taka sytuacja bedzie uznana za podwdjne finansowanie)

WARTO ZAPAMIETAC !

. W przypadku finansowania wktadu wtasnego ze srodkdw bezzwrotnych w umowie na
podstawie ktorej srodki te sg przekazywane nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze dotyczg finansowania
wktadu wiasnego beneficjenta w dany projekt wspoffinansowany/ktéry ubiega sie o dofinansowanie
w ramach PO [iS.

. W przeciwnym przypadku, jesli beneficjent zadeklaruje jako kwalifikowalne w ramach PO [iS
wydatki sfinansowane juz ze srodkéw otrzymanej dotacji moze to zosta¢ potraktowane jako
podwdjne finansowanie (szerzej na ten temat w dalszej czesSci artykutu).

! Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 ., str. 25.
?Dz. Urz. UE L 371 2 27.12.2006 1., str. 1.
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W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek podlegtych Szczegétowy opis
priorytetéw POIiS wskazuje minimalny zakres finansowania wktadu wtasnego beneficjenta ze srodkéw
wlasnych. W takim przypadku, odpowiednia cze$¢ wkiadu wtasnego nie moze by¢ finansowana ze
zrodet bezzwrotnych innych niz ze $rodkéw bezzwrotnych pozyskanych przez beneficjenta ze
srodkéw wojewoddzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych.

Zasady przedstawione powyzej ilustruje ponizszy schemat:

Zrédta finansowania catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu

!
Wymagany wkitad \év‘ijraasdngsbigneficjenta, na ktéry Dofinansowanie w ramach
' PO liS
! l !
Wktad wtasny Wktad wtasny Dofinansowanie w wysokosci np. 85% wydatkow
finansowany ze pozyskany z innych kwalifikowalnych
srodkéw wiasnych np. zrédet, np. umarzalna
pozyczka z NFOSIGW, | pozyczka z NFOSIGW
ktéra nie podlega 10 %
umorzeniu 5%*

*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze Szczegdtowym opisem priorytetéw

X pozyskanie $rodkéw na prefinansowanie wkfadu wspdinotowego w formie kredytu lub
pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone. W przypadku umorzenia czesci badz catosci
kredytu lub pozyczki, podwdjne finansowanie stanowi kwota, ktéra zostat umorzona.

Co jest podwéjnym finansowaniem?

Podwdjne finansowanie moze wystepowaé w roznych obszarach i na réznych etapach realizaciji
projektu.

Podwojnym finansowaniem jest w szczegdélnosci:

KD

<> zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektéow
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub FS lub innego wspdlinotowego
instrumentu finansowego

PRZYKLAD 1
Beneficjent sfinansowat dokumentacje techniczng niezbedng do realizacji projektu drogowego

ze srodkdw specjalnego instrumentu finansowego dla sieci transeuropejskich. Poziom dofinansowania
wynidst 50%, pozostate wydatki beneficjent pokryt ze Srodkéw witasnych. Przy sktadaniu wniosku o
dofinansowanie w ramach PO [iS moze liczy¢ na dofinansowanie w wysokosci 85%.

Niezaleznie od stopy dofinansowania, ktérg beneficjent uzyskat w ramach TEN-T, beneficjent

nie moze uwzglednié jako kwalifikowalnych w ramach PO 1iS, wydatkéw zadeklarowanych juz wcze$niej
jako kwalifikowalne w ramach TEN-T.

PRZYKLAD 2 )
Przygotowanie dokumentacji dla projektu, ktéry ubiega sie o dofinansowanie w ramach PO [iS

zostato sfinansowane w ramach projektu pomocy technicznej ze srodkéw funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spdéjnosci w perspektywie 2004-2006.

W przypadku, gdyby beneficjent uznat za kwalifikowalne w ramach PO |iS wydatki na

przygotowanie dokumentacji, ktére wczesniej zostaly zadeklarowane jako kwalifikowalne w projekcie
pomocy technicznej to stanowitoby to podwdjne finansowanie.
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< zrefundowanie poniesionego VAT ze s$rodkéw funduszy strukturalnych lub FS,
a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe o VAT

W tej sytuacji dodatkowo zostang naruszone zasady dotyczgce kwalifikowalnosci VAT

<> zakupienie srodka trwatego z udzialem dotacji krajowej z wytgczeniem dotacji na pokrycie
wkitadu wlasnego (w ramach wkiadu publicznego), a nastepnie zadeklarowanie jako
kwalifikowalnych kosztéw amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszy strukturalnych
lub FS

PRZYKLAD

] Beneficjent otrzymat dotacje ze $rodkéw krajowych na zakup komputeréow dla
pracownikow beneficjenta. Poniewaz jednoczes$nie realizuje projekt wspétfinansowany w ramach
PO 1iS, w ramach ktérego mozliwe jest deklarowanie jako wydatku kwalifikowalnego odpiséw
amortyzacyjnych dotyczacych sprzetu wykorzystywanego przez pracownikow zaangazowanych w
realizacje projektu, postanawia zadeklarowa¢ jako kwalifikowalne odpisy amortyzacyjne
dotyczgce komputeréw zakupionych z dotacji.

Taka sytuacja bedzie uznana za podwdéjne finansowanie.

X sytuacja, w ktérej na realizacje czesci projektu (niepodlegajgcego zasadom pomocy
publicznej) wspoéffinansowanego w ramach PO |iS beneficjent otrzymuje dotacje (lub inne
bezzwrotne $rodki finansowe) z innego zrédia; (w przypadku, gdy czes¢ projektu jest sfinansowana w
catosci ze srodkéw otrzymanych na ten cel z innego zrodta, wydatki zwigzane z realizacjg tej czesci
projektu nalezy wykazac jako wydatki niekwalifikowalne); nie dotyczy to sytuacji, w ktdrej beneficjent
dotacje otrzymang z innego zrddfa rozliczy w ramach projektu wspoétfinansowanego w ramach PO 1iS
jak zaliczke na dofinansowanie ze $rodkéw PO IiS.

PRZYKLAD

. Potencjalny beneficjent (parafia) ubiega sie o dofinansowanie ze $rodkéw PO IiS (stopa
dofinansowania - 85%) na remont zabytkowego kos$ciota. W ubiegtym roku otrzymat dotacje ze
Srodkéw krajowych na remont dachu kos$ciota (Srodki otrzymane z dotacji pokryty 100%
wydatkoéw). Poniewaz beneficjent nie posiada srodkéw na finansowanie wktadu witasnego,
chciatby wtgczyé remont dachu w zakres rzeczowy projektu realizowanego w ramach PO 1iS, a
srodki otrzymane z dotacji na remont dachu wykazac jako wktad wiasny w realizacje projektu.
Umowa dotyczgca przekazania dotacji krajowej na remont dachu nie zawiera postanowien, ktére
wskazywatyby, ze jest przekazana na finansowanie wkladu wtasnego w projekcie finansowanym
w ramach PO liS.

" W takiej sytuacji zadeklarowanie przez beneficjenta wydatkéw poniesionych na remont
dachu ze S$rodkéw dotacji, jako kwalifikowalnych w ramach projektu, ktéry ubiega sie o
dofinansowanie w ramach PO |iS zostanie uznane za podwdjne finansowanie, gdyz na cze$é¢
projektu, tj. na remont dachu beneficjent otrzyma refundacje ze $rodkéw publicznych w fgcznej
wysokosci 185% poniesionych wydatkéw (100% ze $rodkow dotacji krajowej i 85% w ramach PO
[iS).

X sytuacja, w ktorej srodki na tzw. ,prefinansowanie” wkiadu wspdlnotowego zostaty
pozyskane w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostalty umorzone.

Finansowanie przygotowania projektéw a podwdjne finansowanie
Dos¢ czesto wystepuje sytuacja, w ktérej potencjalny beneficjent otrzymuje srodki publiczne (np.

dotacje celowg) na przygotowanie projektu (a wiec przygotowanie dokumentacji projektowej) lub
realizacje czesci projektu (np. na nabycie nieruchomosci). W takiej sytuacji, jesli projekt otrzyma
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dofinansowanie w ramach PO iS, istnieje potencjalne zagrozenie wystgpienia podwdjnego
finansowania w zwigzku z uzyskaniem dofinansowania w wysokosci wyzszej niz 100% na cze$¢
projektu. Aby temu zapobiec, mozliwe sg trzy sposoby postepowania:

a) srodki otrzymane wramach np. dotacji celowej sg nastepnie rozliczane jak zaliczka na
dofinansowanie ze $rodkéw PO liS. Beneficjent moze $rodki otrzymane z dotacji wigczy¢ jako
dofinansowanie z wtasnej inicjatywy albo zosta¢ zobowigzany do takiego dziatania przez
dysponenta $rodkow, przekazujgcego dotacje. Aby zobowigza¢ beneficjenta do takiego
postepowania, odpowiedni dysponent srodkéw moze, do umowy (np. dotacji celowej) dotyczacej
przekazania srodkéw publicznych na przygotowanie lub realizacje czesci projektu, wiaczy¢ zapisy
obligujgce beneficjenta dotacji do wigczenia tych srodkéw w kwote przysziego dofinansowania w
ramach umowy o dofinansowanie projektu. W _takiej sytuacji beneficient nie otrzymuje refundacii
wydatkéw juz raz sfinansowanych ze $rodkéw publicznych. Dodatkowo, rozwigzanie to jest
korzystne dla Budzetu Panstwa, ktéry otrzymuje refundacje wydatkéw dokonanych wczesdniej z
publicznych $rodkéw, a ponadto wptywa na przyspieszenie ptatnosci z Komisji Europejskie;.

b) w umowie dotyczacej przekazania $rodkéw publicznych mozna wyraznie wskazaé, ze s$rodki
dotycza finansowania wktadu wtasnego beneficjenta (wktad wiasny beneficjenta moze byé co do
zasady finansowany ze zrédet bezzwrotnych);

Cc) wydatki sfinansowane ze $rodkow publicznych przekazanych na podstawie innej umowy niz
umowa o dofinansowanie mozna przedstawi¢ jako wydatki niekwalifikowalne w ramach PO IiS.

WARTO ZAPAMIETAC!
Jezeli beneficjent otrzyma dotacje ze $rodkéw publicznych na realizacje czesci lub catosci
projektu i nie bedzie miata miejsca zadna z sytuacji opisanych w pkt a) — b), ale wydatki
sfinansowane z dotacji zostang zadeklarowane jako kwalifikowalne w ramach PO IiS — zostanie to
uznane za podwojne finansowanie.

Weryfikacja dotyczaca przestrzegania zakazu podwdéjnego finansowania

Weryfikacja dotyczaca przestrzegania zasady zakazu podwojnego finansowania jest prowadzona w
ramach tzw. kontroli krzyzowych. W odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach PO [iS
prowadzone s3:

1. kontrole krzyzowe programu — prowadzone przez instytucje w systemie realizacji PO IS
(Instytucje Wdrazajgce lub Posredniczace), ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw w ramach PO I[iS,

2. kontrole krzyzowe horyzontalne - prowadzone przez Instytucje Koordynujgcg Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia — IK NSRO (Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej w MRR), ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania
wydatkéw w ramach réznych PO/RPO perspektywy finansowej 2007-2013. W zakresie wykrywania i
eliminowania podwojnego finansowania wydatkéw poniesionych réwnolegle w ramach PO 1iS i PROW
07-13, kontrole prowadzg instytucje w systemie realizacji PO IS (Instytucje Wdrazajgce lub
Posredniczgce).

3. kontrole krzyzowe miedzyokresowe - prowadzone przez IK NSRO, ktérych celem jest
wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach PO dwdch perspektyw
finansowych.

Kontrole krzyzowe programu prowadzone sg zaréwno przed, jak i po podpisaniu umowy o
dofinansowanie, na nastepujgcych etapach:

a) na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu (w oparciu o os$wiadczenie
beneficjenta oraz dane zamieszczone w KSlI),
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v Sktadajgc wniosek o dofinansowanie beneficjent ma obowigzek ztozy¢ oswiadczenie zgodnie
z ktérym:

,Zaden element projektu nie byt nie jest i nie bedzie wspétfinansowany z innych instrumentéw
finansowych Wspdinot Europejskich oraz Beneficient ani inny podmiot nie ubiega sie o
dofinansowanie dla zakresu objetego projektem w ramach innych projektéw w POIiS lub innych
programow operacyjnych

v Na podstawie danych zawartych w KSI, instytucja oceniajgca wniosek o dofinansowanie
sprawdza, czy dany beneficjent nie przedtozyt wniosku o dofinansowanie o pokrywajacym si¢ zakresie
rzeczowym w ramach innego dziatania w ramach PO IiS.

b) na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ (w oparciu o opis faktury oraz dane
zamieszczone w KSlI),

v Zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci PO 1iS beneficjenci majg obowigzek
opisujgc fakture lub dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej wskazaé, ze wydatek
jest wspoffinansowany w ramach PO [iS;

v W oparciu o dane zawarte w KSI, instytucja weryfikujgca wniosek o ptatnos¢ weryfikuje, czy
dany dokument zatgczony do wniosku o ptatno$é nie byt juz wczesniej przedtozony do sfinansowania.

¢) na etapie realizacji kontroli projektu na miejscu (poprzez weryfikacje opisu oryginatu faktury).

v Instytucja prowadzgca kontrole na miejscu weryfikuje prawidtowosé opisu oryginatu préby
faktur w celu upewnienia sie, ze te same wydatki nie zostaly uznane za kwalifikowalne w ramach
réznych instrumentéw wspolnotowych.
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