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Ocena wplywu projektow
przeciwpowodziowych na obszary
Natura 2000

Przemystaw Ogi nski
Komisja Europejska
Dyrekcja Generalna Srodowisko
Dziat B.3 "Natura 2000"
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1. Ogoblne wymogi dotyczace oceny oddziatywania projektow lub planéw
na obszary Natura 2000.

2. Natura 2000 w Polsce (proces wyznaczania).

3. Przykiady dziatan przeciwpowodziowych i ich wplyw na obszary
chronione (budowa zbiornikOw retencyjnych i szeroko rozumiana
regulacja rzek).

4. Przyktady dziatan przeciwpowodziowych zgodne z ochrong obszarow
Natura 2000 (brak negatywnego wptywu na obszary chronione,

minimalizacja wptywu).

5. Przykiady projektow z UE.
6. Whnioski.
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Sie¢ Natura 2000 utworzona w oparciu o dyrektywa ,ptasiq” (79/409/EWG) i
dyrektywa ,siedliskowq” (92/43/EWG).

Dyrektywa siedliskowa - Artykut 6

M Dla obszaréw Natura 20001mwa cztonkowskiegszobowhzane:
< ustanowt odpowiedniegsrodki ochronne (art. 6 ust. 1);
2 unika niszczenia siedlisk i niepokojenia gatunkow (@ntist. 2).

B Opracowa odpowiednm ocere kazdego planu lub projektu (art. 6 ust. 3),
> ktoéry maze mi€ istotny negatywny wptyw na obszary Natura 2000,
2 indywidualnie lub w pafczeniu z innymi planami/projektami.
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Procedura

Czy istnieje prawdopodobienstwo negatywnego wptywu na obszar(y) N2000?
(Screening)

TAK (= Ocena wptywu

Czy plan/projekt ma wptyw na integralnosc obszaru?

TAK & Ocena alternatyw

Jesli nie ma alternatyw: czy wystepuje nadrzednos¢ interesu publicznego?

TAK

¢ Nie ma siedlisk/gatunkéw priorytetowych

&

Dziatania kompensujace (i poinformowanie Komisji
Europejskiej)

e Wystepuja siedliska/gatunki priorytetowe oraz przyczyny zwigzane ze zdrowiem
ludzkim, bezpieczenstwem publicznym lub korzysciami dla sSrodowiska naturalnego
o0 podstawowym znaczeniu

i Dziatania kompensujace (i poinformowanie KE)

Mﬁtgpujq siedliska/gatunki prio czyny nadrzedne~

interesu publicznego
“ & Opinia KE i dziatania kompensujace
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Odpowiednia ocena

« Analiza wptywu na integralrié danego obszaru Natura 2000.

e Analiza wptywu na wszystkie gatunki pod ochgpow tym
migrujace (lokalnie, np. ptazy, oraz na déze odlegtéci, np. due
ssaki).

* Analiza efektow skumplowanych w konteke innych
projektow/planow.

* Analiza alternatyw.
 Wykonana z udziatem przyrodnikow.
e Badania terenowe.

« (Czas potrzebny na dokonanie oceny: okres wegetaoykresy
legowe, okresy migracji itd. €ato potrzebny jest rok lub wae).
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Nadrzednosc interesu publicznego

®m Brak definicji nadrzednego interesu publicznego w dyrektywie. Dyrektywa
wymienia jednak wzgledy dotyczace zdrowia ludzkiego i bezpieczenstwa
publicznego, korzystne skutki o zasadniczym znaczeniu dla
srodowiska oraz ,inne powody o charakterze zasadniczym wynikajace z
nadrzednego interesu publicznego”.

® Inne powody o charakterze zasadniczym wynikajgce z nadrzednego interesu
publicznego (spoteczne, gospodarcze) mogg wynikac m.in. obowigzkdow
zwigzane z ustugami publicznymi.

B Tylko interesy publiczne mogg by¢ brane pod uwage — bez wzgledu na to, czy
sq realizowane przez podmioty publiczne czy prywatne.

B Interes musi by¢ nadrzedny. Musi przewyzszac interes wynikajacy z ochrony
obszaru.

Aby interes byt-nadrzedny musi b“’ ‘ugotrwaly.
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Dziatania kompensacyjne
ROZWIAZANIE OSTATECZNE — GDY BRAK ALTERNATYW!

B Dziatania kompensacyjne musz
* mie¢ charakter dodatkowy;

* by¢ adekwatne do wyrrlzonych szkod (mugavynikaé z oceny na podstawie art. 6 ust.
3)

*  obszary wybrane do kompensacji musapewnia te same funkcje;
» dotyczy tych samych gatunkéw lub siedlisk;
* uwzgkdniat stan ochrony siedlisk i gatunkow oraz cele ochrony;
« zapewnt zapewnienie spojr$oi sieci:

realizowane w tym samym regionie bio-geograficzr{id8);

w tym samym-.zaggu,Wystpowania lub.na-trasie.migracji (DP);
. na obszarze tego samegaigtava cztonkowskiego. e
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Dziatanie kompensujace — cd.

* Powinny by realizowane mdiwie blisko obszaru, gdzie wysgdzono
szkody.

* Mozliwe powickszenie tego samego obszaru Natura 2000 lub
wyznaczenie nowego obszaru o takiej samejjakéunkcji oraz
strukturze. Samo wyznaczenie nie jest wystagceajpotrzebne jest
rowniez odpowiednie zargzanie.

» Poprawa warunkéw dla gatunkow lub siedlisk .

*  Musz zosta& zakaiczone zanim wyrglzone zostanszkody — jeel
nie jest to maliwe nalery zastosowaproporcjonalnie wiksz skak
dziata.

« Kwalifikuj g sie do dofinansowania zgodkow UE (pod warunkiem
spetnienia innych wymogow).
/—— S T— —
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Dziatanie kompensujace — cd.

B Programy dziata n kompensacyjnych przekazywane do KE
musz g zawiera € informacje nt.:

B koordynacji dziata n miedzy poszczegblnymi organami odpowiedzialnymi
za obszary Natura 2000 (przekazywane przez GDO S);

celéw ilo $ciowych i jako s$ciowych;
wykonalno sci;
harmonogramui;

monitoringu;

bud zetu.
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Zakres kompensacji

Affected habitat

~
@ @ Habitat type
@ » @ 0 Present quality of the habitat

very 'Iarge large large moderate large moderate moderate minor Margin for safety

very large large large moderate large moderate moderate minor Compensation requirement
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Ochrona gatunkowa — art. 12 dyrektywy
siedliskowe]j i art. 5 dyrektywy ptasiej

m || filar dyrektywy siedliskowej i ptasiej.

B Panstwa cztonkowskie majg obowigzek wprowadzenia systemu scistej ochrony gatunkéw
zwierzat wymienionych w zatgczniku IV.

B Zakazuje sie:

* a) jakichkolwiek form celowego chwytania lub zabijania okazéw gatunkow dziko
wystepujacych

* b) celowego niepokojenia tych gatunkéw, w szczegdlnosci podczas okresu rozrodu,
wychowu miodych, snu zimowego i migraciji

e ) celowego niszczenia lub wybierania jaj
e d) pogarszania stanu lub niszczenia terenéw rozrodu lub odpoczynku.

B Mozliwos¢ derogacji zapisana w art. 16 (istotne warunki do spetnienia: brak zadowalajgcej
alternatywy, wazny interes publiczny, tylko wtedy kiedy odstepstwo nie jest szkodliwe dla
zachowania populacji we wiasciwym stanie ochrony).

B Podobne przepisy dotyczgce ochrony ptakow zapisane w art. 51 9 DP.
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Natura 2000 w Polsce

B 141 obszardow specjalnej ochrony ptakow (OSO), zajmujgcych
55.228 kmz?, w tym obszary lgdowe 48.738 km? - 15,6% lgdowej
powierzchni kraju.

B 823 obszary majacy znaczenie dla Wspdlnoty (SOO), ktore
zajmujg 38.003 km2, w tym obszary lgdowe 31.480 km2 — 11%
powierzchni lgdowej Polski.

B Ogotem obszary Natura 2000 zajmujg 60.745 km2, tj. 19.4%
powierzchni lgdowej Polski.

B Duza réznorodnosc biologiczna.

B Znaczacy odsetek obszaréw Natura 2000 stanowig cieki i
zbiorniki wodne.
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Gtowne doliny rzek objete
programem Natura 2000

Kolor granatowy -
0OSO

Kolor
ciemnozielony -
SO0

Kolor
jasnozielony —
projektowane
SO0

5 Zrodto: Eko-Konsult — — =

EUROPEAN
COMMISSION

environment



Rzeki a ustugi ekosystemowe

B Dostarczanie wody pitnej oraz wody dla rolnictwa i przemystu.
M Oczyszczanie sciekow.

B Uzupetnianie zasobow wod podziemnych.

B Korytarze ekologiczne (struktury liniowe; szczegoln e cenne

ekosystemy laséw t egowych, starorzecza) — bardzowa znew
kontek scie zmian klimatu.

Energia odnawialna.
Transport srodl gdowy.
Rybotéwstwo, w edkarstwo.
Rekreacja i turystyka.

Walory estetyczne, krajobrazowe.
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Stan zachowania siedlisk zwigzanych z
ekosystemami wodnymi.

® Ekosystemy wod stodkich s g bardzo bogate w gatunki i
siedliska.

B Wody srodl adowe w Europie zamieszkuje okoto 250 gatunkow
makrofitow i podobna liczba gatunkéw ryb.

B Wiele gatunkow ptakéw i innych zwierz gt zalezy od tych
ekosystemow.

M Siedliska i gatunki ekosystemow wod ~ $rodl gdowych w
Europie s g powaznie zagro zone.

W 77% siedlisk zwi gzanych z wod 3 otrzymato ocen e stanu
zachowania ,niezadowala] acQq”, w przypadku rzek i jezior jest
to 64% (zrédio EEA, w oparciu o dane przekazywane zgodnie z
art. 17 HD).
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Stan zachowania gatunkow zwigzanych z
ekosystemami wodnymi.

panons -5
Srédziemnomorski

i —

— S LT

O Stan niezadowalajacy (U1)
B Stan zly (U2)

soeaiy7) [ N | ceocoan

Atlantycki(54)

Alpejski (72)

0% 25% 50% 75% 100%

- Zrodio: http://www.eea.europa.eu/publications/10-messages-for- E E a —
curorean  2010-2014-1 environment
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Ochrona przeciwpowodziowa — przykiady mozliwych
oddzialywan na obszary Natura 2000

B Przerwanie ci agto sci korytarzy ekologicznych.

B Zmiany w hydrologii rzek poto  zonych poni zej i powy zej
realizowanych projektow — w efekcie zmiany w siedlis kach i
w warunkach bytowania chronionych gatunkéw.

B Wymieranie pojedynczych gatunkéw a w konsekwencji
catych ekosystemow (wiele siedlisk jest uzale  znionych od
naturalnych wylewow rzek).

B Ubytek siedlisk — zalanie wod 3 (lub odci ecie doptywu wody)
zniszczenie w trakcie budowy, zaj ecie pod infrastruktur e.

B Zmiany w morfologii wod rzecznych.
B Zmiany w skladzie chemicznym wody.
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Przyktady negatywnych oddziatywan: zapory i
zbiorniki retencyjne.

M Pogorszenie stanu ekosystemow wodnych i od wody zal eznych.

B Zmiany w przestrzennym i czasowym rozkitadzie przept  ywu wody w
rzekach poni zej zapory (ograniczenie lub wyeliminowanie
corocznych wylewdéw). Negatywny wptyw na siedliska i gatunki
poto zone w dole rzeki (nawet w znacz acej odlegto sci).

M Skutkiem zatrzymania rumoszu i osadow jest degradac  ja koryta
(skutki dla bazy pokarmowej organizméw wodnych, wpt yw na tarto
ryb, zanik pla z i wysp koniecznych dla siedlisk |  egowych ptakow).

B Erozja wgt ebna — obni zenie zwierciadta wod gruntowych — wptyw
na siedliska takie jak starorzecza,t egi, wilgotne t aki (w przypadku
tamy we Wioctawku erozja obj) efta swym zasi egiem kilkadziesi at
kilometrow i osi ggneta miejscami gt eboko $¢€ 3,5-4 m).
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Przykiady negatywnych oddziatywan: zapory i
zbiorniki retencyjne.

M Fizyczna bariera dla migracji ryb w  edrownych.

B Tworzenie bariery w korytarzach migracyjnych innych
zwierz at.

B Obnizenie ro znorodno sci gatunkowej i siedliskowej
zalanego obszaru.

B Akumulacja toksycznych osadow dennych — tworzenie
~oomby ekologicznej”.

B Problem ograniczonej zywotno sci zbiornikow.
B Ryzyko awarii.
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Studium przypadku — zespot zbiornikow
Czorsztyn-Nidzica | Sromowce Wyzne

Podstawowym celem zbiornikow jest ochrona przeciwpo wodziowa.
B Rok powstania 1997 i 1994.

Badania prowadzone przed budow g zbiornikéw i po ich oddaniu do
eksploatacii.

B Roboty ziemne polegaj ace m.in. na wybraniu zwiru spowodowaty
zamulenie rzeki i ograniczenie powierzchni tarlisk ryb
wymagaj acych podto za zwirowego.

B |stotne zmiany w sktadzie gatunkowym ryb. Znaczne o graniczenie
populacji chronionych wra  zliwych gatunkow ryb (brzana) i wzrost
populacji ryb pospolitych, niewymagaj  gcych (kle n) oraz po
oddaniu zbiornika ryb jeziorowych (oko  n, pto é, leszcz) kosztem ryb
rzecznych (pstr ag potokowy, brzana).

\ - Sa—
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Studium przypadku — zespot zbiornikow
Czorsztyn-Nidzica | Sromowce Wyzne

B Zaburzenie naturalnego re zimu hydrologicznego poni zej kaskady
(ograniczenie naturalnych wylewoéw oraz dobowe wahan la wody) powoduj g
masow g smiertelno s¢ narybku (wskutek zalewania i odstaniania strefy
przybrze znej) i zanik niektorych gatunkow.

B Zaobserwowano znikni ecie z badanego terenu 11 gatunkéw bezkr egowcow
wpisanych na polsk g Czerwon g List e.

Drastyczny spadek populacji ptazow.

B Z obszaru oddziatywania zbiornika znikn  eto 7 gatunkow ptakow (w tym np.
derkacz).

B Podczas budowy zbiornikow zniszczono m.in. okoto 10 0 ha nadrzecznej
olszyny gorskiej (obecnie priorytetowe siedlisko 91 EO).

B W wyniku budowy i eksploatacji zbiornikbw znacznie zmniejszyt si e zakres
siedliska 3220 (zbiorowiska ro slinne na kamie ncach potokéw gorskich).
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Przyktady negatywnych oddziatywan:
regulacja rzek i budowa watow

Bogata literatura polskai swiatowa wskazuj gca na szereg

negatywnych skutkow.

Przeciwerozyjna zabudowa brzegéw koryt (obudowa

brzegow a niekiedy przebudowa catych koryt).

Budowa przegrdod przechwytuj acych rumowiska.

Tworzenie ptaskodennych koryt (zniszczenie struktur y

osadow dennych).

Brak wylewow ogranicza sktad i r6 znorodno $¢é gatunkow

roslin i zwierz at.

Budowa skarp o du zym nachyleniu — uniemo zliwia
zwierz etom korzystanie z wodopoju i przekraczanie rzeki.

—’" —.
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Przyktady negatywnych oddziatywan:
regulacja rzek i budowa watow — cd.

Niszczenie siedlisk ssakow buduj acych nory (bobry, wydry).

B Likwidacja odyspisk, wysepek — niszczenie siedlisk | egowych
ptakow.

B Ujednolicanie koryta i jego pogt ebianie — ograniczanie bazy
pokarmowej, w konsekwencji zmniejszanie r6  znorodno sci
biologicznej.

B Obnizenie poziomu wod gruntowych (przesuszenie gruntow).
Przemieszczanie materiatu dennego przy u zyciu ci ezkiego sprz etu.

B Zmiana pr edko sci przeptywu wody (w zwi gzku ze skréceniem cieku
| zwezeniem koryta).

B Ciagta konieczno s$€ utrzymywania i naprawiania watow (koszty).
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Studium przypadku — potok Chechto - Matopolska

Potok Chechto przed regulacjg

Potok Chechto — po regulacji

g

Zrodto: Polska Zielona Sieé
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Ochrona przeciwpowodziowa — przyktady praktyk
zgodnych z potrzeba ochrony obszarow Natura 2000

M Zachowanie obszaréw zalewowych (Narew, Biebrza, Bug ).

W Zagospodarowanie zlewni powy zejterenu zagro zonego powodzi g
W SPOSOb sprzyjaj acy retencjonowaniu wody poprzez:

e utrzymywanie lub renaturalizacj € obszaroéw podmoktych;
* utrzymywanie terenow zalewowych;

odpowiedni g gospodark e roln g i lesna (zalesienia).

B Utrzymywanie bagien, torfowisk i oczek wodnych w do brym stanie.

B Odtwarzanie mokradet (technicznie proste i tanie).

B Programy matej retencji (pojemno  $¢€ retencyjna rozlewisk
tworzonych przez bobry oceniana jest w Polsce na ki lkadziesi at
min m3).

B — 1)/
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Proponowane rozwigzania — minimalizacja
wptywu na obszary Natura 2000

B W przypadku niezb ednej budowy infrastruktury pi  etrzacej
zaprojektowanie odpowiednich przepustow dla ryb |
korytarzy ekologicznych dla zwierz  at.

Budowa zbiornikéw suchych umo  zliwiaj gcych gospodark e
rolngilesna.

Maksymalne ograniczenie regulacji rzek.
Maksymalne ograniczenie pogt ebiania rzek.
Ograniczenie budowy watow przeciwpowodziowych.

Jezeli wat jest niezb edny — maksymalne odsuni ecie watu od
koryta rzeki, nie budowanie nowych watéw w kierunku rzeki.

Maksymalne ograniczenie powierzchni zniszczonych
siedlisk - zachewanie ..egow oraz.innyeh.cennych siedlisk

ecza).
) el
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Proponowane rozwigzania — minimalizacja
wptywu na obszary Natura 2000 — cd.

B Dostosowanie harmonogramu prac do wymogow ochrony
(okresy | egowe ptakow, migracje, okresy rozrodcze ryb).

B Stosowanie przewodnikéw i wytycznych przygotowanych
przez KE i krajowe organy ochrony przyrody:

Wytyczne KE do art. 6 ust. 31 4.
 Przewodnik ,Natura 2000 a gospodarka wodna” M 8.

 ,Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu rzek i potokow
gorskich” M S.

= W kazdym wia $ciwym przypadku — odpowiednia ocena OO S
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Przyktady projektow przeciwpowodziowych — dobre praktyki
Rewitalizacja rzeki Lippe w Niemczech

Rzeka regulowana od
sredniowiecza do potowy lat 80-
tych XX w.

Regulacja nie zapobiegta
powodziom.
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Przyktady projektow przeciwpowodziowych — dobre praktyki
Rewitalizacja rzeki Lippe w Niemczech — cd.

Restoration of flood channels
and wetlands

W latach 90-tych
zrezygnowano z dalszej
regulacji i rozpoczeto
program renaturalizacji.

Potrzeba dostosowania
gospodarki rolnej i
planowania

przestrzennego do
nowych warunkow

- Wiecej informacji: http://www.bfn.de — —
COMMISSION environment




Przyktady projektow przeciwpowodziowych — dobre praktyki

Rewitalizacja rzeki Cisy na Wegrzech

Vasarhelyi Plan

Tisza
Ecoregion

Wiecej informacii: = —
— http://www.vizugy.hu/vtt/altalanos_english.pdf == =
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Whioski

M Projekty przeciwpowodziowe mog @ mieé znaczacy negatywny
wptyw na obszary Natura 2000 i na chronione gatunki

B Ochrona przeciwpowodziowa i ochrona przyrody, w tym obszaréw
Natura 2000, mog g iS¢ w parze.

B Ochrona przeciwpowodziowa wymaga kompleksowego pode jScia
do rzek i ich zlewni.

B Nalezy wyci ggna€ wnioski z do swiadcze i z poprzednich lat
(przede wszystkim z projektéw przeciwpowodziowych
realizowanych po powodzi 1997 r.) oraz zdo Swiadcze i innych
krajow.

B Potrzebne s g4 nowoczesne systemy ochrony przeciwpowodziowej,

zapewniaj gce ochron e przyrody oraz odej scie od anachronicznych
metod ignoruj gcych cele srodowiskowe.
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