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Warszawa, 15 grudnia

Szanowne Panie Minister, Panowie Ministrowie,

Szanowni Panstwo,

Chciatabym podziekowaé organizatorom, a w szczegdélnosci Pani
Minister Elzbiecie Bienkowskiej, za zaproszenie na dzisiejszg
konferencje dotyczaca Programu Infrastruktura i Srodowisko. Ciesze sie,
ze formalna inauguracja tego bezprecedensowego, najwiekszego w
historii polityki spojnosci programu, pozwala nam przyjrze¢ sie

wyzwaniom i mozliwosciom, ktére otwiera jego realizacja.

Temat konferencji sktania do tego, by przede wszystkim zastanowi¢ sie
nad tym, jaki sposob wdrozenia programu Infrastruktura i Srodowisko
moze przynieS¢ najlepsze efekty dla gospodarki. Ale chciatabym tez
wykorzystaé dzisiejszg okazje do podzielenia sie z Panstwem moimi
spostrzezeniami  dotyczacymi  szerszego kontekstu  wdrazania
Europejskiej polityki spdjnosci w Polsce, wigczajagc w to role, ktorg
polityka ta i sam program Infrastruktura i Srodowisko moze odegra¢ w

przeciwdziataniu skutkom obecnego kryzysu finansowego.




Dobrze rozwinieta infrastruktura to pierwszy krok na drodze do
innowacyjnej gospodarki. To nie przypadek, ze regiony tworzace
Europejski Pentagon (14% terytorium UE, ktére wytwarza 46% PKB,
miedzy Londynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium i Hamburgiem),
wiodacy pod wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, majg
nowoczesng infrastrukture transportowa, energetyczng, edukacyjng i
telekomunikacyjng. Trudno sobie wyobrazi¢é dobrze funkcjonujace,
innowacyjne przedsiebiorstwo bez dobrych potaczen komunikacyjnych,
stabilnych dostaw energii, wyksztatlconych pracownikéw czy tez bez

dostepu do systemu utylizacji odpadow.

Strategie inwestycyjne muszg opiera¢ sie na wizji rozwoju caiej
gospodarki, a takze szans i zagrozen zwigzanych z globalizacja.
Ostatnio moje stuzby przedstawity raport "Regiony Europejskie 2020",
ktéry dokonuje projekcji najwiekszych wyzwan rozwojowych —
konkurencji miedzynarodowej, energii, demografii i zmian klimatycznych
- w perspektywie roku 2020. Podam tylko jeden przykiad dotyczacy
Polski. Z wyjatkiem dwdch regiondéw — opolskiego i slaskiego - do roku
2020 Polska nie natknie sie na bariery rozwojowe zwigzane z malejgcym
udziatem aktywnej sity roboczej w catej populacji. Kryzys dotknie nas
jednak okoto 2035 roku, 15 lat pézniej niz Pahstwa pietnastki — jesli do
tego czasu nie podejmiemy odpowiednich dziatan, w szczegodlnosci
stuzagcych wzrostowi produktywnosci gospodarki. Teraz jest to jeszcze

mozliwe.

Wida¢ wiec, ze struktura wydatkow kapitatowych musi byé dostosowana
do wagi krétkoterminowych i dlugoterminowych wyzwan stojacych przed
gospodarka. W krétkim okresie najwiekszy wptyw na wzrost gospodarczy



majg inwestycje w drogi, koleje, lotniska, transport miejski oraz sieci
energetyczne, szczegodlnie w przypadku tych regionéw, w ktorych jest
ona stabo rozwinieta. Inwestycje, ktorych wplyw widoczny jest w
dluzszym okresie, to budowa urzadzen z zakresu infrastruktury

telekomunikacyjnej, ochrony srodowiska, edukacji czy zdrowia.

Ale méwimy dzisiaj nie o inwestycjach publicznych w ogoéle, ale o
konkretnym programie o wartosci 37,6 miliarda euro, z czego 28
miliardéw to udziat europejski. To program inwestycji w obszarach, w
ktérych luka rozwojowa dzielgca Polske od bardziej rozwinietych panstw

Unii jest najwieksza, szansa na dokonanie cywilizacyjnego skoku.

Jego realizacja nie jest jednak tatwa i bedzie wymagac spetnienia catego
szeregu warunkow. Na pierwszym miejscu wymienitabym tutaj przede
wszystkim  dobre zarzadzanie, jakos¢ prawa | administracji
odpowiedzialnej za wdrozenie programu. Stabilnos¢ instytucjonalna musi
by¢ wspierana przez stabilno$¢ systemu prawnego oraz przejrzyste
wytyczne dotyczgce wdrozenia tych przepisOw. To swietnie, ze od 15
listopada polskie prawo ochrony $rodowiska jest wreszcie w pehi
zgodne z prawem unijnym, ze mamy wreszcie nowelizacje ustawy o
zamOwieniach publicznych i ze wprowadzilismy tryb odwotawczy do
Ustawy o Rozwoju Regionalnym — ale realizacja ilu projektow zostato

opoOzniona zanim to nastgpito?

Projekty muszg wynikaé z dlugookresowych strategii rozwoju, a ich
selekcja powinna opiera¢ sie na rzetelnych analizach finansowo-

ekonomicznych. Komisja, wspoOtpracuje z wiladzami polskimi przy



wypracowaniu strategii rozwoju infrastruktury - jak miato to miejsce w
przypadku Polityki Energetycznej i Masterplanu dla kolei. Dlatego tez
cieszy mnie niedawna deklaracja Ministerstwa Infrastruktury dotyczacg
stworzenia Masterplanu drogowego, opartego na doswiadczeniach
naszej wspotpracy. Konieczna jest jednak dalsza poprawa jakosci
planowania strategicznego w Polsce, a takze wieksze wsparcie ze strony
wladz zarzadzajgcych dla projektodawcow, w celu poprawy jakosci

projektéw i przyspieszenia cyklu inwestycyjnego.

Wreszcie, kwestia wzrostu kosztow projektéw. Koszty realizowanych w
Polsce inwestycji infrastrukturalnych w ostatnich latach poszty w gére w
niektérych przypadkach nawet o ponad 100%. Koszt jednego projektu
kolejowego, E-65 (Warszawa — Gdansk), wzrést trzykrotnie, o ponad 800
milionébw  euro! Pie¢  waznych projektbw  Srodowiskowych
dofinansowanych z Funduszu Spdjnosci w poprzednim okresie

programowania moze z tego powodu nie zosta¢ w petni zrealizowanych.

Spowolnienie gospodarcze nieco zmniejszy ten problem, ale to zadne
rozwigzanie, bo wzrosty kosztéw nie wynikaty wytacznie z rosnacych cen
materiatdbw. W wielu przypadkach byly one wywotane przez
niedostateczng konkurencje miedzy firmami realizujgcymi projekty, ktorej
zrédlem byto zle planowanie harmonogramu realizacji poszczegolnych
projektow i niewlasciwe zarzadzanie "project pipeline". Prowadzito to do

nattoku kontraktow na rynku w krétkich okresach.

Polski rzad musi zanalizowa¢ przyczyny wzrostu kosztow i przygotowac

catosciowy plan dziatania, obejmujgcy m.in. lepsze planowanie



przygotowania projektow, zapewnienia maksymalnej konkurencji w
procesie zamoéwien publicznych, zmiany w prawie, utatwienia w
zatrudnianiu zagranicznych pracownikéw, szkolenia dla pracownikéw

firm budowlanych oraz zmiany w systemie edukacyjnym.

Méwie o tym wszystkim takze dlatego, ze kryzys finansowy, ktdrego
jestesmy Swiadkiem, jeszcze bardziej zwieksza wage sprawnego

wdrozenia programu "Infrastruktura i Srodowisko".

Wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich znajduje sie juz w recesji. Wszystko
wskazuje na to, ze kryzys dociera takze do Polski. W tej sytuacji
inwestycje polityki spojnosci mogg daé polskiej gospodarce, z jednej
strony, tak bardzo potrzebny krotkookresowy impuls rozwojowy, a z
drugiej pozwoli¢ na kontynuacje realizacji celéw dtugookresowych, takich
jak wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Innymi stowy, polityka spojnosci
moze byc¢ nie tylko opoka, umozliwiajgca przetrwanie najblizszych lat ale

I latarnig, wytyczajgca kierunki rozwoju na przysztosc¢.

Sprawne wdrozenie programu "Infrastruktura i Srodowisko" moze byé
wilasnie takim krétkoterminowym impulsem umozliwiajgcym szybszy
powrét koniunktury. Jednoczesnie, program ten obejmuje szereg
inwestycji, ktorych realizacja jest wazna dla gospodarki polskiej — i
europejskiej - w dluzszej perspektywie: rozwdéj sieci TEN-T i TEN-E;
inwestycje w projekty srodowiskowe, odnawialng energie, transport
przyjazny dla srodowiska — umozliwiajgce w przysztosci stawienie czota
zmianom klimatycznym; wreszcie zwiekszenie wydajnosci energetycznej

i bezpieczenstwa dostaw oraz dywersyfikacje zrodet energii.



To dlatego specjalny pakiet dziatan, ktGre majg przeciwdziata¢ skutkom
kryzysu finansowego w Europie, przyjety przez Komisje Europejska kilka
dni temu, poswiecony jest w duzej czesci polityce spéjnosci. Komisja
zaproponowata szereg zmian prawnych, poczynajgc od wyptaty w 2009
roku jeszcze jednej raty zaliczki. W efekcie, Polska otrzyma tgcznie
ponad 2,3 mld zaliczki, co powinno utatwi¢ prefinansowanie duzych
projektow. W tym samym celu wprowadzamy mozliwo$é refundacii
ptatnosci dla duzych projektéw, jeszcze przed ich ostatecznym
zatwierdzeniem przez Komisje. Oczywiscie, pfatnosci te muszg by¢

dokonane w zgodzie ze wspoélnotowym i krajowym ustawodawstwem.

Poczynajgc od roku 2009 zwiekszymy tez o jedng czwartg alokacje dla
programu JASPERS. Oznacza to, ze w jego biurach bedzie pracowato
lacznie ponad 70 specjalistow, ktorzy bedg pomagaé¢ nowym Panstwom

Cztonkowskim w przygotowaniu duzych projektow.

Kolejna nowos¢ polega na tym, ze Komisja bedzie zwracac
beneficjentom schematéw pomocy panstwa 100% wyptacanych przez
nich wykonawcom zaliczek, zamiast dotychczasowych 35%. To wazne
dla MSP, ktére do przy dotychczasowych regutach i w obecnej sytuacii
na rynku finansowym mogtyby mie¢ ktopoty z ptynnoscig. Rozszerzamy
tez koszty kwalifilkowane o koszty ogodlne, oparte na jednolitej stawce
procentowej. Dzieki temu, zamiast przedstawiania oddzielnych faktur na
koszty ogoélne dla kazdego projektu, beneficjenci bedg mogli je

przedstawiac ryczattowo.



Wreszcie, Komisja moze zgodzi¢ sie na ewentualng rewizje programow,
w celu wiekszej koncentracji srodkéw na tych priorytetach, ktére mogq
ograniczy¢ jego negatywne skutki. Taka rewizja musi mie¢ jednak
wyjatkowy charakter i nie powinna dotyczy¢ inwestycji, ktére sg kluczowe
dla dlugookresowej konkurencyjnosci Polski i polskich regiondw.
Rewolucja technologiczna caly czas trwa, wszyscy idg do przodu,
inwestujg w innowacyjnos¢ i nauke i badania. Jesli zwolnimy tempo
chociazby na chwile, to dystans dzielagcy nas od najlepszych zacznie sie

znowu zwiekszac.

Jak Panstwo zapewne zauwazyli, wiele z tych propozycji dotyczy
jednoczesnie uproszczenia naszych regulacji. Komisja stworzyia,
wspoblnie z Panstwami Cztonkowskimi, grupe robocza, ktéra caty czas
pracuje w Brukseli nad kolejnymi propozycjami zmian. Mamy je nadzieje

przedstawiC¢ w okresie Prezydencji czeskiej.

Szanowni Panstwo,

Polska rozpoczyna dzisiaj wdrazanie najwiekszego programu w 20-
letniej historii polityki spéjnosci. Wkiad europejski jest wiekszy niz
catkowita alokacja czterech kolejnych pod wzgledem wielkosSci
programéw finansowanych z EFRR oraz Funduszu Spojnosci —
polskiego programu Innowacyjna Gospodarka, hiszpanskiego programu
dla Andaluzji, wegierskiego i czeskiego programu w dziedzinie
transportu. 28 mld EUR europejskiego wspoffinansowania i 37 mld EUR
catkowitego finansowania oznacza, ze kazda z 277 stron programu jest

"warta" ponad 130 min EUR.



Jestem przekonana, ze dzisiaj uruchamiamy program, ktéry na trwate

zmieni oblicze Polski. Powodzenial



