Zamowien
Publicznych

Polski system zamowien publicznych
- Implementacja dyrektyw UE w
kontekscie nowelizacji ustawy PZP




ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych (Dz. U z 23
wrzesnia 2008 r., Nr 171, poz. 1058)

Wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia publikacji, tj. 24

pazdziernika 2008, ale czynnosci w zakresie:

a) modyfikacji ogtoszen i specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia,

b) poprawiania omytek w ofercie | przestanek odrzucenia
oferty,

c) protestow wnoszonych od dnia 24 pazdziernika (wlgcznie)
oraz wnoszonych w ich nastepstwie odwotar i skarg,

dokonywane beda od dnia 24 pazdziernika 2008 r. na zasadach
przewidzianych w nowelizacji ustawy - Prawo zamowien
publicznych niezaleznie od daty wszczecia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.



Dostosowanie nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych do regulacji
prawa wspolnotowego poprzez m.in.
uwzglednienie zastrzezen zgtoszonych przez Komisje
Europejska.

Racjonalizacja ustawy Prawo zamowien publicznych
poprzez ograniczenie uniewaznien postepowania,
szybsze mozliwosci zawierania umow, ograniczenie
sytuacji w ktorych zachodzi obowigzek odrzucania
ofert z powodow formalnych, szersza mozliwosc
korygowania bteddéw popetnianych przez
zamawiajqcych.
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Przez ustuge nalezy rozumie¢ wszelkie sSwiadczenia,
ktorych przedmiotem nie sg roboty budowlane Ilub
dostawy, wymienione w zataczniku II do dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r.

Rozporzadzenie 213/2008 - CPV - zmienito m.in.
zatgcznik IT do dyrektywy 2004/18/WE:

- zatacznik IIA - zatgcznik VI rozporzadzenia;
- zatgcznik IIB — zatgcznik VII rozporzgdzenia
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Brak obowigzku stosowania przepisow Pzp do ustug
wymienionych w zataczniku II B dyrektywy w zakresie:

terminow skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub termindéw sktadania ofert,

wadium,

obowigzku zgdania dokumentow potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu,

zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wiasciwosci
wykonawcy oraz

innych niz dotyczace wartosci zamowienia przestanek wyboru trybu
negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zapytania o cene,
licytacji elektronicznej, a takze

przestanek wyboru trybu zamowienia z wolnej reki_ oraz

obowiazku informowania w tych przypadkach Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w_postepowaniach o udzielenie
zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione w
zataczniku II B do dyrektywy 2004/18/WE.
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Komunikat Komisji Europejskiej 2006/C 179/03 (Dz.U. UE z
01.08.2006 r.):

Zamawiajacy zobowigzany jest przy udzielaniu zamowien na ustugi
wskazane w zataczniku IIB stosowac zasady zawarte w Traktacie WE,
m.in.. zasady niedyskryminacji i rownego traktowania oraz
przejrzystosci.

~Chociaz niektore zamowienia s wytgczone z zakresu dyrektyw
wspdlnotowych w sprawie zamowien publicznych, instytucje
zamawiajgce, ktore zawierajq takie umowy s niemniej jednak
zobowigzane do przestrzegania podstawowych postanowien zawartych
w traktacie WE” (ETS w sprawie C-59/00)

Obowigzek przejrzystosci ,polega na zagwarantowaniu wszystkim
potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia
informacji umozliwiajgcego rynkowi ustug otwarcie na konkurencje
oraz kontrole bezstronnosci procedur przetargowych.” (ETS w
sprawach C-324/98, C-231/03)
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W przypadku udzielania zamodwienia w czesciach,
mozna stosowac przepisy wiasciwe dla wartosci tej
czesci zamowienia, jezeli:

e jej wartosC jest mniejsza niz wyrazona w ztotych
rownowartosc kwoty 80 000 euro dla dostaw i ustug
oraz 1 000 000 euro dla robot budowlanych;

» ftaczna wartosc czesci wynosi nie wiecej niz 20%
wartosci zamowienia
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e Dopuszczenie mozliwosci zmiany tresci ogtoszenia
w petnym zakresie.

e Obowiazek zagwarantowania odpowiedniego
czasu na dostosowanie tresci ofert/wnioskow do
zmienionych warunkow udzielanego zamowienia w
szczegolnosci w przypadku istotnej zmiany tresci
ogtoszenia tj. w zakresie dotyczacym okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia,
kryteriow oceny ofert, warunkow udziatu w
postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania.

e Koniecznos¢ przekazania ogloszenia o zmianie
ogtoszenia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich
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Mozliwos¢ dokonywania zmian SIWZ w peinym zakresie
(réwniez w zakresie opisu oceny spetniania warunkow udziatu oraz
kryteridw oceny ofert).

Jezeli zmiana SIWZ prowadzi do zmiany ogtoszenia o0
zamoéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego koniecznosc
publikacji ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamowieniu.

Niedopuszczalne dokonywanie zmian w SIWZ w trybie przetargu
ograniczonego i negocjacjach z ogtoszeniem prowadzacych do
zmiany tresci ogfoszenia o zamowieniu po uptywie terminu
sktadania wnioskow

Zmiana tresci SIWZ nie prowadzaca do zmiany ogtoszenia moze
wymagac przedtuzenia czasu niezbednego na ztozenie ofert
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Uprawnienie zamawiajgcego do poprawiania
oczywistych omytek pisarskich,
oczywistych omytek rachunkowych,

oraz innych omyvtek polegajagcych na niezgodnosci oferty =ze
specyfikacig istothych warunkow zamowienia, niepowodujacych
istotnych zmian w tresci oferty.

Informacja o poprawieniu omytki w ofercie kierowana jedynie do
wykonawcy, ktorego oferta zostata poprawiona.

Odrzucenie oferty tylko wtedy, jezeli wykonawca w terminie 3 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie na poprawienie
omytki polegajacej na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych
warunkoéw zamowienia, niepowodujgcej istotnych zmian w tresci
oferty.
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TPI - T-495/04 z dnia 21 maja 2008 r.

w przypadku, gdy po otwarciu ofert wymagane sg jakies
wyjasnienia w zwigzku z ofertg, lub jezeli oczywiste omyiki
w ofercie wymagajg skorygowania, instytucja zamawiajaca
moze na zasadzie wyjatku skontaktowa¢ sie z oferentem.

TPI - T-19/95 z dnia 8 maja 1996 r.

,O0CZyWistoS¢” omyitki oznacza, ze musi ona nadawac¢ sie do
poprawienia wytgcznie przez zamawiajgcego, bez koniecznosci
dokonywania szczegotowej analizy oferty i dodatkowych dziatan ze
strony oferenta.

Urzad Zamowien Publicznych, Al. Jana Ch. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa



Rezygnacja z art. 140 ust. 2 (dokonanie zmiany sposobu spetnienia
swiadczenia wykonawcy po wyborze oferty, ale przed podpisaniem
umowy

w sprawie zamowienia publicznego).

Zmiana w umowie o zamowienie publiczne mozliwa jedynie wtedy,
gdy zostala przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu lub SIWZ
oraz zostaly okreslone warunki takiej zmiany (art. 144 ust. 1)

W odniesieniu do postepowan wszczetych przed data wejscia w
zycie znowelizowanych przepisow w przypadku zmiany umowy
zawartej przed wejsciem w zycie nowelizacji nalezy postepowac
zgodnie z rozwigzaniami wynikajacymi z prawa wspolnotowego
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ETS - C-454/06 z dnia 19 czerwca 2008 r.

Ze wzgledu na cel zapewnienia przejrzystosci procedur rownego
traktowania oferentow, zmiany w postanowieniach zamoéwienia
publicznego w czasie jego trwania stanowiq udzielenie nowego
zamowienia w rozumieniu dyrektyw, jezeli charakteryzujq sie one
cechami w sposob istotny odbiegajacymi od postanowien
pierwotnego zamowienia i w zwigzku z tym moga wskazywac na
wole ponownego hegocjowania przez strony podstawowych ustalen
tego zamowienia
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ETS - C-454/06 z dnia 19 czerwca 2008 r.

Zmiana zamowienia publicznego w czasie jego trwania moze byc
uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktore gdyby
zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamowienia, umozliwitlyby dopuszczenie innych oferentow niz ci,
ktorzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby
dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora zostala pierwotnie
dopuszczona

Zmiana pierwotnego zamowienia moze zosta¢ uznana za istotna,
jezeli w sposOb znaczacy poszerza zamowienie o ustugi, ktore
pierwotnie nie byly w nim przewidziane

Zmiana zamowienia moze zosta¢ uznana za istothg rowniez
wowczas, gdy modyfikuje ona rownowage ekonomiczng umowy na
korzys¢ ustugodawcy w sposob, ktory nie byt przewidziany w
postanowieniach pierwothnego zamowienia.
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Wykreslenie wytaczenia srodkow ochrony prawnej na czynnosc
oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych prac
konkursowych.

Wydtuzenie do 10 dni terminu na wniesienie protestu i odwotania
w postepowaniach o wartosci powyzej ,,progéw unijnych”.

10 dni na wniesienie protestu od dnia w ktorym powzieto lub
przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto powziac
wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego
whiesienia.

10 dni na wniesienie protestu na SIWZ w postepowaniach o
wartosci powyzej ,progow unijnych” bez wzgledu na to, kiedy
uptywa termin sktadania ofert.
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Orzeczenie KIO ostatecznym rozstrzygnieciem protestu rowniez w
postepowaniach o wartosci wiekszej niz 10 mln euro dla dostaw i
ustug i 20 min euro dla robét budowlanych.

Zgoda na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu w kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej, gdy
niezawarcie umowy mogtoby wywota¢ negatywne skutki dla
interesu  publicznego przewyzszajace korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do
ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku CZYNNOSCi podjetych przez zamawiajgcego W
postepowaniu.
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Dziekuje za uwage

Wojciech Hartung
Departament Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
Urzad Zamowien Publicznych
Tel. 22 458 77 59
E-mail: wojciech.hartung@uzp.gov.pl
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