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Wyniki weryfikacji projektow kluczowych

Informacja prasowa, 1 lutego 2008 r.

Zakonczyta sie weryfikacja Indykatywnej listy projektéw indywidualnych do
Programéw: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka i Rozwdéj
Polski Wschodniej. Obecnie na listach sa 433 projekty o orientacyjnej catkowitej
wartosci 166 447,65 min ztotych. Szacunkowa warto$¢ dofinansowania tych
projektow to 104 841,07 min zitotych. Indywidualne projekty kluczowe to
najwazniejsze inwestycje przewidziane do realizacji w najblizszych latach przy
wykorzystaniu srodkéw unijnych. Stanowia przedsiewziecia o strategicznym
znaczeniu, ktorych wdrozenie w istotny sposéb przyczynia sie do przyspieszenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego kraju.

W wyniku weryfikacji taczna liczba projektéw indywidualnych (podstawowych oraz
rezerwowych) na listach zmniejszyta sie 0 49% (w tym ilos¢ projektéw podstawowych o
33%, a rezerwowych o 78%), co spowodowato uwolnienie 22% $rodkdow
przeznaczonych na dofinansowanie (29 343,46 mln zt) dotychczas alokowanych na
projekty indywidualne. Srodki te zostana przeznaczone gtéwnie na wylanianie
projektow w trybie konkursowym.

Program Liczba projektow Orientacyjny koszt catkowity Szacunkowa kwota
operacyjny (min PLN) dofinansowania (min PLN)
Lista Lista Lacznie Lista Lista Lacznie Lista Lista Lacznie
podstawowa | rezerwowa podstawowa | rezerwowa podstawowa | rezerwowa
PO IS 174 52 226 118 634,77 | 27 607,89 | 146 242,67 71266,32 | 18070,96 | 89 337,28
PO IG 84 6 90 9564,71 534,32 | 10 099,03 7 892,36 386,01 8278,37
PO RPW 107 10 117 9 164,19 941,77 10 105,95 7 225,41 - 7 225,41
Razem 365 68 433 137 363,67 | 29083,98 | 166 447,65 86 384,09 | 18456,97 | 104 841,07

Zmiany w ksztatcie list dokonane w wyniku procesu weryfikacji przedstawia ponizsze
zestawienie:

Program Zmiany w liczbie Zmiana orientacyjnego Szacunkowa kwota
operacyjny projektéw kosztu catkowity dofinansowania
(min PLN) (min PLN)
tacznie Zmiana w % L acznie Zmiana w % Lacznie Zmiana w %
PO IS - 365 -62% - 41 968,73 -22% - 27 346,00 -23%
PO IG -55 -38% -2229,73 -18 % -2 036,95 -20 %
PO RPW 0 0 +46,17 0 +39,49 +1%
Razem - 420 -49 % - 44 152,29 -21% -29 343,46 -22%




Projekty kluczowe w Programie Infrastruktura i Srodowisko
Liczba i wartos¢ projektow kluczowych

Do Indykatywnego wykazu indywidualnych projektéw kluczowych dla PO Ii$ wpisanych
zostato 226 przedsiewzieé, ktérych taczna wartos¢ wynosi 146,24 mld ztotych. Na
liscie podstawowej znalazto sie 174 projekty o wartosci 118,63 mlid ztotych. Natomiast
52 projekty, ktorych tgczna warto$¢ wynosi 27,61 mld ziotych, stanowi liste rezerwowa.

Dofinansowanie z funduszy unijnych

Ogdlna wartos¢ dofinansowania dla projektédw objetych Indykatywnym wykazem wynosi
89,34 mld ziotych. Projekty z listy podstawowej dofinansowane beda kwota 71,27 mid
ztotych, zas$ na przedsiewziecia z listy rezerwowej przeznaczonych zostato 18,07 mid
ztotych.

Kategorie projektow

Projekty wpisane do Indykatywnego wykazu mozna podzieli¢ wedtug kilku kategorii
tematycznych:

TRANSPORT Liczba projektow Koszt catkowity w Koszt
min zt dofinansowania w
min zt
Lista podstawowa 82 93 248,45 59 505,56
Lista rezerwowa 45 24 922,19 17 332,39

Usunieto 1 projekt z listy podstawowej (finansowanie ze srodkéw budzetu panstwa)
Wolna alokacja do zagospodarowania: 9,21 mld zt

SRODOWISKO Liczba projektéw Koszt catkowity w Koszt
min zt dofinansowania w
min zt
Lista podstawowa 48 12 626,48 6 887,79
Lista rezerwowa 0 - -

Usunieto 141 projektdéw z listy podstawowej oraz 208 projektow z listy rezerwowej.
Wolna alokacja do zagospodarowania: 9,49 mld zt.

ZDROWIE Liczba projektéow | Koszt catkowity w min zt Koszt
dofinansowania w
min zt
Lista podstawowa 1 68,28 58,04
Lista rezerwowa 0 - -

Nie ma zmian w stosunku do starej listy.
Wolna alokacja do zagospodarowania: 660,66 min zt

KULTURA Liczba projektéow | Koszt catkowity w min zt Koszt
dofinansowania w
min zt
Lista podstawowa 5 998,53 600,11
Lista rezerwowa 0 - -

Usunieto 5 projektow z listy podstawowej.
Wolna alokacja do zagospodarowania: 855,15 min zt

ENERGETYKA | Liczba projektéw | Koszt catkowity w | Koszt




min zt dofinansowania w
min zt
Lista podstawowa 13 9 955,21 2 737,68
Lista rezerwowa 7 2 685,70 738,57

Usunieto 2 projekty z listy podstawowej oraz 8 projektéw z listy rezerwowej.
Wolna alokacja do zagospodarowania: 11,35 min zt

SZKOLNICTWO Liczba projektow Koszty catkowite | Kwota dofinansowania
WYZSZE w min z w min zt

Lista podstawowa 25 1737,82 1477,14

Lista rezerwowa 0 - -

Usunieto 7 projektow z listy podstawowej i 5 projektow z listy rezerwowej.
Wolna alokacja do zagospodarowania - 319,61 min zt.

Projekty kluczowe w Programie Innowacyjna Gospodarka
Liczba i warto$¢ projektow

Indykatywny wykaz indywidualnych projektow kluczowych dla PO IG obejmuje
90 przedsiewzie¢ o tacznej wartosci 10 099,03 min ztotych. Na liscie podstawowej
znajduje sie 84 projekty, ktérych warto$¢ opiewa na 9 564,71 min zilotych, natomiast
pozostate 6 projektdw to projekty rezerwowe, ktérych tgczna wartos¢ wynosi 534,32 min
ztotych.

Dofinansowanie z funduszy unijnych

Maksymalny udziat dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wydatkach kwalifikowanych projektu co do zasady wynosi 85%,
z wyjatkiem projektéw, w ktérych wystepuje pomoc publiczna oraz projektéw
generujacych dochéd.

Kategorie projektow

BADANIA I Liczba projektéow | Koszt catkowity w min zt Koszt
ROZWOJ (Iill dofinansowania w
priorytet) min zt
Lista podstawowa 57 4 532,12 3 852,30
Lista rezerwowa 0 0 0

Nie usunieto zadnego projektu
Wolna alokacja do zagospodarowania: 4 125,12 min zt

INSTYTUCIE Liczba projektéw | Koszt catkowity w min zi Koszt
OTOCZENIA dofinansowania w
BIZNESU (III,IViV min zt
priorytet)
Lista podstawowa 12 2 870,02 2 339,58
Lista rezerwowa 6 534,32 386,01

Usunieto 1 projekty z listy rezerwowej.
Wolna alokacja do zagospodarowania: 10 393,62 min zt

Z listy usunieto wszystkie projekty kluczowe z 6. osi priorytetowej Polska
gospodarka na rynku miedzynarodowym, Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego) przychylita sie do stanowiska ministra wfasciwego do spraw
turystyki oraz wiasciwych instytucji: posredniczacej i wdrazajacej dla dziatania 6.4
Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym oraz podjeta decyzje o
przeprowadzeniu ponownego, otwartego naboru projektéw w obszarze turystyki. Decyzja
ta zostata podjeta z uwagi na brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych listy




projektow dla dziatania 6.4 oraz fakt, iz nie wszyscy potencjalni beneficjenci zostali
poinformowani o naborze projektéw. Dodatkowo w trakcie tworzenia listy, kryteria
wyboru projektow dla dziatania 6.4 nie byt jeszcze uzgodnione z wiasciwymi instytucjami:
Posredniczaca i Wdrazajaca.

INFORMATYZACJIA | Liczba projektow Koszty catkowite | Kwota dofinansowania
(VII priorytet) w min zt w min zt
Lista podstawowa 15 2162,57 1 838,18
Lista rezerwowa 0 0 0

Usunieto 19 projektéw z listy podstawowej oraz 14 projektow z listy rezerwowej.
Wolna alokacja do zagospodarowania: 569,46 min zt

Projekty kluczowe w Programie Rozwéj Polski Wschodniej

Liczba i wartos¢ projektow kluczowych

Indykatywny wykaz indywidualnych projektow kluczowych dla PO RPW obejmuje
117 przedsiewzie¢ o tacznej wartosci 10 105, 95 min zt. Na liscie podstawowej znajduje
sie 107 projektow, ktérych warto$¢ opiewa na 9 164,19 min ziotych, natomiast
pozostatych 10 projektéw to projekty rezerwowe, ktorych fgczna warto$¢ wynosi 941,77
min euro.

Dofinansowanie z funduszy unijnych

Ogodlna wartos¢ dofinansowania dla projektow podstawowych objetych Indykatywnym
wykazem wynosi 7 225,41 min ztotych.

Projekty wg priorytetow

PO Rozwoj IT'CZb,a Liczba i Koszt
. projektow - . , Koszt catkowity . .
Polski lista projektéow - w min zt dofinansowania
Wschodniej podstawowa lista rezerwowa w min zt
Priorytet 1:
Nowoczesna 64 0 2 843,1 2 313,28
gospodarka
Priorytet 2:
Infrastruktura 1 0 1 078,55 916,77
spoteczenstwa
informacyjnego
Priorytet 3:
Wojewodzkie 13 0 1848,53 1 466,16
os$rodki wzrostu
; . Podstawowa - Podstawowa -
Priorytet 4: 3193,19 2358,49
Infrastruktura 27 10 R i
ezerwowa - Rezerwowa - nie
transportowa 941,77 wskazuje sie
Priorytet 5:
Zréwnowazony
rozwoj potencjatu 5 0 200,81 170,69
turystycznego
opartego o
warunki naturalne




Dlaczego zdecydowano sie na weryfikacje projektéw?

Projekty kluczowe musza byC spojne z zapisami programéw. Tymczasem gdy tworzono
listy projektow kluczowych dla Programéw: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna
Gospodarka oraz Rozwdj Polski Wschodniej trwaty jeszcze negocjacje tych programéw z
Komisjg Europejska. Nie byt wiec znany ich ostateczny ksztait. Programy Innowacyjna
Gospodarka i Rozwdj Polski Wschodniej uzyskaty akceptacje Komisji Europejskiej 2
pazdziernika, a Infrastruktura i Srodowisko - 5 grudnia 2007 r. Pojawily sie wiec
obawy odnosnie spojnosci projektéw z zapisami programéw operacyjnych.

Dopiero po zatwierdzeniu programoéow mozliwe byto dokonczenie prac nad tzw. linig
demarkacyjng, ktdéra zostata ostatecznie zatwierdzona 18 grudnia 2007 r. Linia
demarkacyjna to dokument, ktéry zawiera kryteria pozwalajgce wyeliminowac¢ mozliwos¢
dofinansowania takich samych projektéw w ramach kilku programdéw operacyjnych.
Unijne prawo wyraznie zabrania podwdjnego finansowania projektéw. Ziamanie tej
zasady oznacza konieczno$¢ zwrotu do unijnego budzetu catej przyznanej dotacji.
Poniewaz w momencie tworzenia list, linia demarkacyjna nie byta ostatecznie
wyznaczona zaistniata obawa, ze projekty kluczowe umieszczone na listach w
ramach poszczegoélnych programoéw operacyjnych moga sie dublowac.

Ponadto, na listach znalazto sie wiele projektéw, ktére ze wzgledu na swoja skale i
prognozowane oddziatywanie na rozwoj spoteczno-gospodarczy budzity watpliwos¢ co do
swego strategicznego charakteru, a tym samym zasadnosci nadania im statusu
kluczowych inwestycji i przeznaczenia do realizacji w procedurze pozakonkursowej.

Dodatkowo, alokacja finansowa dla projektéw kluczowych w ramach poszczegdélnych
priorytetdbw programdéw operacyjnych w wielu przypadkach znaczaco przekraczata
alokacje finansowq dostepng dla danego priorytetu oraz catego programu operacyjnego.
W wielu przypadkach horyzont czasowy projektu nie odpowiadat rzeczywistosci i
doprecyzowania wymagaty terminy realizacji projektéw.

Jak przeprowadzono weryfikacje?

Pierwszym etapem weryfikacji list projektéw kluczowych byta ich powtérna analiza
przez ministerstwa odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych priorytetéw (tzw.
Instytucje Posredniczace - IP). Projekty zostaty przeanalizowane pod wzgledem
zgodnosci z nastepujacymi kryteriami strategicznymi:
1. Strategiczny charakter projektu,
2. Kwalifikowalnos¢ projektu oraz Beneficjenta,
3. Zgodnos¢ projektu z celami SRK, NSRO, programu operacyjnego oraz strategiami
wojewddzkimi i strategiami sektorowymi,
4. Skala oddziatywania projektu (regionalna w RPO, ponadregionalna i krajowa w
programach krajowych),
5. Stopien wplywu projektu na osiagniecie wskaznikdw SRK, NSRO oraz programu
operacyjnego,
6. Dostepnosé srodkow finansowych w ramach alokacji danego priorytetu programu
operacyjnego.

a takze z kryteriami dodatkowymi, takimi jak:
1. Powigzanie i komplementarno$¢ z innymi projektami, dazenie do zapewnienia
efektow sieci (w tym z projektami finansowanymi z innych zrédet),
2. Ewentualne konsekwencje braku realizacji projektu,
3. Termin realizacji projektu,
4. Sprzyjanie wypetnieniu wymogdw zasady ,n+2"/"n+3".

Przy weryfikacji brane byly pod uwage rowniez kryteria zalezne od konkretnego sektora,
np. w przypadku projektéw infrastrukturalnych uwzgledniano m.in.:



1. Natezenie ruchu na odcinku planowanym do realizacji (obecne i prognozowane),
wypadkowos$¢ (obecnie i mozliwosci poprawy),

2. Szacunkowe czasy przejazdu/szybkos¢ potaczen na danym odcinku,

3. Przepustowosc¢ portéw, dworcéw, przejsé granicznych, etc.

Przy weryfikacji uwzgledniano takze kryteria zwigzane z organizacjag EURO 2012
1. Wypetnianie bezposrednich zobowigzan Polski wobec UEFA,
2. Ekonomiczne i spoteczne uzasadnienie dla funkcjonowania projektu réwniez po

zakonczeniu EURO 2012 (w tym w oparciu o racjonalny rachunek ekonomiczny).

Wszystkie ministerstwa przekazaty do MRR propozycje list indywidualnych projektéow
kluczowych dla Programéw: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka i
Rozwéj Polski Wschodniej do 21 stycznia br. Zadaniem ministerstw bylo réowniez
szczegotowe uzasadnienie zmian na listach, w szczegdlnosci zas w zakresie usuniecia
projektow.

Drugim etapem weryfikacji bylo przeanalizowanie przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego list projektéw kluczowych nadestanych przez poszczegdlne resorty. W
niektérych przypadkach MRR zwrécito sie z prosbg do przedstawicieli wiasciwych
ministrow o podjecie dodatkowych prac, w wyniku ktérych nadestane wczesniej listy
zostang zmodyfikowane.

W wyniku przeprowadzonych spotkan zidentyfikowano kilka uchybien formalnych,
wymagajacych jednolitego podejscia w opracowywaniu list projektdw przez wszystkie
resorty, bedace Instytucjami Posredniczacymi (IP):

e IP zostaty poproszone o ponowng aktualizacje terminéw realizacji
poszczegdlnych projektéw na liscie podstawowej i rezerwowej, zgodnie z
ustaleniem przyjetym w ramach spotkan roboczych, ze datg rozpoczecia realizacji
projektu jest data podpisania umowy o dofinansowanie,

* IP poproszono o zwiekszenie stopnia szczegdtowosci przesytanych uzasadnien
dla umieszczenia lub usuniecia projektow z listy w postaci pisemnej (o
charakterze merytorycznym, m.in. w celu ograniczenia powtarzajacych sie
ogdlnych sformutowan, np. o strategicznym charakterze projektu), a takze aby w
przedstawianych uzasadnieniach zawarte zostaly informacje o tym, czy w
ramach danego projektu indywidualnego zostata zawarta pre-umowa,

e [P zostaty poinformowane, ze prowadzona obecnie weryfikacja polega tylko na
analizie projektéw dotychczasowych (z list opublikowanych w pazdzierniku i
listopadzie 2007 r. w ,MP”), czy spetniajg kryteria formalne (strategiczne), co
oznacza, ze nie mozna dopisywac nowych projektow,

* Na aktualizowanych listach projektdw powinny znajdowaé sie projekty duze,
ktére wczesniej zostaty przekazane KE w ramach listy indykatywnej wraz z
programem operacyjnym celem monitorowania ich przygotowania,

Jak wnioski ptyna z weryfikacji?
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji okazato sie, ze:

* w stosunkowo sporej liczbie projektéow z dziedzin takich jak szkolnictwo wyzsze,
kultura, infrastruktura badawczo-rozwojowa i zdrowie wystepuje problem
finansowania czesci projektéw nie zwiazanych bezposrednio z realizacja
celéw, priorytetow i dziatan programéw operacyjnych tj. obiektéw Iub
elementow ich wyposazenia o charakterze administracyjnym, biurowym
badz socjalnym.

* niektore projekty z zakresu edukacji, nauki, turystyki, dziedzictwa kulturowego,
zdrowia zawierajag komponenty niezwiazane 2z podstawowym celem



priorytetu ktory realizuje projekt, majace charakter komercyjny i/lub
generujace dochod. Pojawiajg sie tam m.in. propozycje finansowania obiektow
gastronomicznych, sportowych lub rekreacyjnych (np. korty tenisowe, baseny), a
takze petnigcych funkcje religijne.

W zwigzku z tym udzielanie bezwarunkowego, maksymalnie duzego dofinansowania na
przedstawione powyzej typy projektow zawierajace znaczne wartosciowo komponenty
niezwigzane z osigqganiem celéw programéw i priorytetéw, rodzi zagrozenia dla
utrzymania strategicznego charakteru interwencji funduszy UE i jednoczesnie
zmniejsza szanse na osiagniecie poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej w
danym regionie czy obszarze. W krétkiej perspektywie inwestycje w tym zakresie
wptywajg na zwiekszenie kosztéw obstugi funkcjonowania dodatkowych obiektow,
co obcigza beneficjentéw i zwieksza nacisk na kolejne, dodatkowe transfery finansowe na
rzecz takich jednostek.

Ponadto, w trakcie weryfikacji zindentyfikowano:

* podobne projekty w réznych programach operacyjnych (PO Iié, PO RPW, RPO),
ktére budza ryzyko pokrywania sie inwestycji i powinny zostaé umieszczone do
realizacji wytacznie w ramach jednego programu operacyjnego,

* projekty o charakterze regionalnym, stuzacych pojedynczym instytucjom
(np. portal Urzedu Lotnictwa Cywilnego) nie wpisujacych sie w kompleksowa
strategie / polityke sektorowa (zbiory projektow ze soba niepowigzanych),
stuzacych grupom spotecznym, do ktdérych adresowane sg polityki wspdlnotowe
inne niz polityka spéjnosci (np. KRUS). Dlatego w aktualizacji list projektéw
konieczne okazato sie zwiekszenie nacisku na podejscie strategiczne
uwzgledniajace potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali krajowej i
ponadregionalnej.

Jakie zmiany nastgpity w wyniku weryfikacji?

* ograniczono ilo$¢ projektow na listach dla poszczegdélnych programow
operacyjnych (zaréwno na listach projektow podstawowych, jak i rezerwowych).
W niektérych przypadkach ograniczenie zostato dokonane w sposéb wiekszy
niz byto oczekiwane przez MRR (w priorytecie I PO IiS - Gospodarka wodno-
$ciekowa i priorytecie PO IiS XIII - Infrastruktura szkolnictwa wyzszego) i wymaga
ponownej weryfikacji.

* wartos¢ projektow indywidualnych znajdujacych sie na przekazywanych listach
zostata dostosowana do dostepnej alokacji w ramach dziatania/priorytetu
PO (za wyjatkiem priorytetéow transportowych w ramach PO IiS),

e dla niektorych projektéw zaktualizowano wartosci catkowite oraz ich
maksymalne wartosci dofinansowania zaproponowane na obowigzujacych listach
podstawowych i rezerwowych.

Lista zostanie opublikowana i co dalej?

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracuje baze danych monitoringu projektow
indywidualnych, bedacej narzedziem pozwalajacym na monitorowanie przez Instytucje
Zarzadzajace (usytuowane w MRR) procesu przygotowania projektéow indywidualnych do
realizacji. Dane do bazy beda wprowadzane z poziomu strony www bezposrednio przez
beneficjentow projektow indywidualnych, instytucje posredniczace oraz zarzadzajace.
Informacje uzyskane za pomocg bazy danych dotyczace stanu przygotowania projektow
indywidualnych do realizacji zostang wiaczone do comiesiecznych raportéw dotyczacych
stanu wdrazania programéw operacyjnych 2007-2013. Ponadto, uruchomione zostanie
wsparcie doradcze majace na celu usprawnienie procesu przygotowania projektéw



indywidualnych do realizacji (tzw. Project-pipeline), finansowane ze $rodkéw Programu
Pomoc Techniczna. Potaczenie elementéw elektronicznego monitoringu projektow
indywidualnych ze wsparciem doradczym pozwoli na jak najwczesniejsze zdiagnozowanie
ewentualnych problemdéw pojawiajacych sie na etapie przygotowania projektéw
indywidualnych do realizacji oraz uruchomienie srodkéw zaradczo-naprawczych w postaci
wsparcia w ramach Project-pipeline.

Trzeba podkresli¢, ze umieszczenie projektu na liscie nie oznacza gwarancji uzyskania
dofinansowania. Dopiero po spetnieniu formalnych i merytorycznych kryteriow wyboru
projektow, zatwierdzonych przez Komitety Monitorujgce oraz wtasciwym przygotowaniu
projektu do realizacji moze zosta¢ zawarta umowa o dofinansowanie. W przypadku braku
gwarancji terminowego przygotowania badz realizacji projektu moze nastgpi¢ jego
usuniecie z indykatywnej listy projektéw indywidualnych. Przeglad i ewentualna
weryfikacja list bedzie przeprowadzana co p6t roku. Srodki zarezerwowane na realizacje
projektu, ktéry zostanie usuniety, przeznaczane bedg na projekty z listy rezerwowej lub
zwieksza pule funduszy dostepnych dla projektow wybieranych w procedurze
konkursowej.



