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JASPERS - Joint Assistance to Support Projects in Europe an
Regions

Wspólne wsparcie dla projektów w europejskich regio nach

Wspólne, poniewa Ŝ 4 partnerów:
• Europejski Bank Inwestycyjny

• Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
• Kreditanstalt für Wiederaufbau

• Komisja Europejska
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Formalnie – cz ęść Europejskiego Banku Inwestycyjnego

• centrala Luxemburg

• szef: Agustin Auria

• koordynator dla Polski: Norbert Hahn

• dyrektor Biura Jaspers w Polsce: Michał Majewski

• 3 biura regionalne: Sofia, Wiede ń, Warszawa

• biuro w Warszawie, Pl. Piłsudskiego 1, tel. 22 310 05 10
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Cele inicjatywy:

• wsparcie przygotowania projektów w nowych pa ństwach 
członkowskich

• przyspieszenie przygotowania i zapewnienie odpowied niej 
liczby projektów

• polepszenie jako ści wniosków o dofinansowanie 
zatwierdzanych przez Komisj ę Europejsk ą



Początek funkcjonowania:

• pomysł - koniec 2005 r.

• pierwsze dyskusje na temat wyboru projektów - stycze ń 2006 r.

• rozpocz ęcie wsparcia nad projektami zgłoszonymi przez Polsk ę lipiec -
październik 2006 r.

• otwarcie biura w Warszawie - 12 stycznia 2007 r. (z udziałem komisarz 
Danuty Hübner, prezesa EBI Philippa Maystadta i sekre tarza generalnego 

EBOR Horsta Reichenbacha)
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Koordynacja po stronie polskiej:

• Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Adam Zdziebło, Sekretarz Stanu
Krzysztof Siwek, Dyrektor Departamentu Przygotowani a 

Projektów Indywidualnych (DIN)
Konrad Makarewicz, koordynator Jaspers

• współpraca z Instytucjami Zarz ądzającymi, Instytucjami 
Pośrednicz ącymi, Instytucj ą Koordynuj ącą RPO
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Wsparcie dotyczy du Ŝych projektów, które wymagaj ą zatwierdzenia 
przez Komisj ę Europejsk ą:

• od 50 mln euro kosztów całkowitych 

• w wyj ątkowych, uzasadnionych przypadkach mo Ŝe dotyczy ć projektów 
mniejszych – pilota Ŝowy charakter projektu, wyniki wsparcia mo Ŝliwe do 

upowszechnienia w podobnych projektach

• wsparcie mo Ŝe dotyczy ć kwestii horyzontalnych

• moŜliwe wsparcie we wszystkich sektorach, które kwalif ikuj ą się do 
wsparcia z EFRR i Funduszu Spójno ści
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Wsparcie JASPERS o charakterze doradczym:

• nie jest to instrument  finansowy zapewniaj ący dodatkowe 
dofinansowanie na sfinansowanie dokumentacji projek tu

• nie finansuje studiów wykonalno ści, dokumentacji technicznej 
itp.

• nieodpłatne dla beneficjentów (koszty wsparcia pono si 
Komisja Europejska)

• wsparcie najcz ęściej przybiera posta ć:  weryfikacji 
przygotowanej dokumentacji, analizy wybranych kwest ii 
problemowych, wsparcia przy okre ślaniu warunków dla 

konsultantów przygotowuj ących dokumentacj ę
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Wsparcie na ró Ŝnych etapach przygotowania projektów:

• wsparcie na etapie koncepcyjnym

• analiza optymalnych rozwi ązań instytucjonalnych

• niezale Ŝna ocena przy wyborze wariantu realizacji weryfikac ja 
przyj ętych zało Ŝeń, identyfikacja pomini ętych lub niedostatecznie 

uwzgl ędnionych elementów krytycznych

• weryfikacja na wczesnym etapie kwalifikowalno ści

• wsparcie przy wła ściwym okre ślaniu warunków dla konsultantów 
przygotowuj ących studium wykonalno ści i inne dokumenty

• weryfikacja ju Ŝ przygotowanej dokumentacji
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Zasady: 

• co roku Polska uzgadnia z JASPERS Plan Działa ń na 
dany rok, wskazuj ący projekty do wsparcia

• projekty, dla których wsparcie nie zostało sko ńczone w 
danym roku, kontynuowane s ą w roku nast ępnym

• przy tworzeniu planu bierze si ę pod uwag ę ograniczone 
zasoby w ramach JASPERS

• w uzasadnionych przypadkach jest mo Ŝliwo ść
uzupełnienia Planu Działa ń w trakcie roku
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Wybór projektów:

• projekty zgłaszaj ą Instytucje Zarz ądzające programami 
operacyjnymi (z wykorzystaniem Instytucji Po średnicz ących) 

do Instytucji Koordynuj ącej Jaspers w MRR

• beneficjenci nie powinni zgłasza ć projektów bezpo średnio 
do Instytucji Koordynuj ącej JASPERS

• projekty powinny charakteryzowa ć się jedną z następuj ących 
cech: mie ć nietypowy, wyj ątkowo skomplikowany charakter, 

np. zwi ązany z kwestiami środowiskowymi, pomoc ą publiczn ą, 
itp.

• mieć charakter projektów pilota Ŝowych - wyniki dla danego 
projektu b ędą mogły by ć wykorzystane przy innych, 

niekoniecznie du Ŝych, podobnych projektach
warto ść projektu warunkuj ąca powodzenie całego 

priorytetu/programu 
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Droga projektów od beneficjenta do planu działa ń JASPERS:

Beneficjent

Instytucja Pośrednicząca

Jaspers

Instytucja Zarządzająca - MRR

Krajowe Programy Operacyjne

Beneficjent

Regionalne Programy Operacyjne

Instytucja Zarządzająca
Marszałek Województwa

Instytucja Koordynująca RPO – DKR MRR

Jaspers

Instytucja Koordynująca Jaspers - MRR Instytucja Koordynująca Jaspers - MRR
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Wybór projektów:

• projekt powinien by ć przewidziany do realizacji, tj. wskazany 
w indykatywnym wykazie du Ŝych projektów dla danego programu 

operacyjnego

• moŜe być projektem konkursowym – wymagane jest wła ściwe 
uzasadnienie

• dla ka Ŝdego projektu konieczne jest wypełnienie krótkiej f iszki 
(w języku polskim i angielskim), przedstawiaj ącej zakres projektu, 

uzasadnienie wyboru oraz proponowany zakres wsparci a Inicjatywy 
JASPERS
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Wybór projektów:

• projekty przed umieszczeniem w planie działa ń podlegaj ą
weryfikacji przez instytucj ę koordynuj ącą, a

następnie JASPERS 

Najczęstsze problemy:

• projekt nie jest przewidziany do realizacji, lub in formacje w fiszce 
są sprzeczne z innymi dokumentami

• beneficjent nie ma środków nawet na współfinansowanie 
przygotowania przedsi ęwzięcia i wydaje mu si ę, Ŝe JASPERS 

zastąpi go w tym wzgl ędzie

• brak jasnego wskazania zakresu wsparcia JASPERS

• projekt jest niedojrzały, nieprzygotowanie beneficj enta 
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Po umieszczeniu projektu w Planie Działa ń:

• organizowane jest spotkanie organizacyjne („kick-off
meeting"), w trakcie którego beneficjent przedstawia 
projekt i odpowiada na pytania ekspertów JASPERS

• uzgadniany jest harmonogram i zakres wsparcia 
JASPERS

• przedstawiany jest wiod ący ekspert JASPERS 
odpowiedzialny za dany projekt

• dalsze kontakty - bezpo średnio pomi ędzy 
beneficjentem a ekspertami JASPERS, głównie poczt ą

elektroniczn ą

• dokumenty do analizy mog ą być przekazywane w 
języku polskim

• umiej ętność komunikacji w j ęzyku angielskim 
przyspiesza i ułatwia wsparcie
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Beneficjent jest odpowiedzialny za współprac ę z ekspertami, 
przekazywanie dokumentów, odpowied ź na postawione pytania

Zakończenie wsparcia:

• po wykonaniu zadania przez ekspertów

• ze wzgl ędu na usuni ęcie projektu z Planu Działa ń

• przygotowanie przez Jaspers dokumentu Action Complet ion Note
doł ączanego do aplikacji kierowanej do KE

• informacja o wsparciu Jaspers we wniosku aplikacyjn ym
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Przykłady:

• sektor energetyczny - skomplikowane kwestie dotycz ące 
kwalifikowalno ści, pomocy publicznej, m.in.:  sieci gazowe,  
sieci dystrybucyjne energii elektrycznej, termomode rnizacja 

budynków publicznych

• sektor przeciwpowodziowy - skomplikowane kwestie 
środowiskowe

• sektor kolejowy i drogowy - bardzo du Ŝe projekty, weryfikacja 
dokumentacji

• sektor transportu publicznego - projekty pilota Ŝowe

• internetowa sie ć szerokopasmowa - du Ŝy i trudny projekt
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Przykłady: 

• efektywno ść energetyczna, która mo Ŝe być finansowana z 
Funduszu Spójno ści

• struktura projektu, zasady pomocy publicznej, strat egiczna ocena 
oddziaływania na środowisko 

• analiza rozwi ązań instytucjonalnych

• weryfikacja sposobu wyliczenia poziomu dofinansowan ia

• weryfikacja dokumentacji środowiskowej

• weryfikacja studium wykonalno ści



PrzykPrzykłłady wsparcia ady wsparcia -- horyzontalnehoryzontalne

• organizacja seminariów na wybrany temat problemowy –
np. sieci szerokopasmowe, transport publiczny

• łączenie partnerstwa publiczno – prywatnego z fundusza mi UE

• analiza stopy współfinansowania UE w wybranym 
priorytecie programu operacyjnego

Przykłady:



Wnioski z dotychczasowego wsparciaWnioski z dotychczasowego wsparcia

• pozwala na wczesn ą identyfikacj ę potencjalnych problemów i 
odpowiednie dostosowanie projektów

• nie zast ąpi beneficjenta, mo Ŝe go tylko w ograniczonym zakresie 
wspomóc w przygotowaniu dokumentacji projektu

• moŜe opó źnić złoŜenie aplikacji do KE ze wzgl ędu na zgłoszone uwagi  

JASPERS:
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