























































































































































































































2. Wzor upowaznienia statlego do przeprowadzania kontroli

(JEDNOSTKA KONTROLUJACA)

UPOWAZNIENIE STALE nr ...... / (rok)

Na podstawie (podstawa prawna)” — upowazniam:

(imie i nazwisko, nazwa jednostki, stanowisko stuzbowe kontrolujgcego oraz nazwa komérki organizacyjnej
lub samodzielnego stanowiska, na ktérym kontrolujqcy jest zatrudniony oraz nr dokumentu tozsamosci lub
numer legitymacji stuzbowej)

do przeprowadzenia kontroli zgodnie z rocznym planem kontroli PO IiS w sektorze..........................

Termin waznosci upowaznienia uptywa zdniem ............c.ceeenen.

Upowaznienie jest wazne wraz z legitymacja stuzbowa lub dokumentem tozsamosci.

(pieczec i podpis osoby udzielajgcej upowaznienie wraz
zinformacjq o zajmowanym stanowisku i funkcji)

* Nalezy wskazac¢ whasciwg podstawe prawng prowadzenia kontroli. W przypadku kontroli projektu nalezy powota¢ m.in. art. 35e
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz.1658 z pézn. zm.), zawarty
w umowie o dofinansowanie projektu § dotyczacy kontroli oraz Wytyczne. W przypadku kontroli systemowej nalezy powota¢ od-
powiedni § porozumienia lub umowy uprawniajacy dang jednostke do prowadzenia kontroli oraz Wytyczne.
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ZALACZNIKNR 8

Wzor listy sprawdzajacej do kontroli systemowej

LISTA SPRAWDZAJACA
do przeprowadzanych kontroli systemowych (ogéina)’

ZaKIES KONTIONi: ottt e e e e e e

Termin przeprowadzenia kontroli: od ..........c.cocevviiiiiiiiiiiniiinn O i

L.p Wyszczegolnienie TAK/NIE/Nd Uwagi*
PYTANIA OGOLNE
1 Czy IP/ IW/IP Il posiada prawidtowe procedury regulujace kontrolowany
obszar?
2 Czy procedury te zapisane sa w aktualnej Instrukcji wykonawczej?

3 Czy IP/ IW/IP Il dysponuje wystarczajacymi zasobami ludzkimi do
realizacji procesu bedacego przedmiotem kontroli?

4 Czy osoby realizujace proces bedacy przedmiotem kontroli posiadaja
wystarczajace przygotowanie merytoryczne?

5 Czy IP/ IW/IP Il dysponuje wystarczajacymi zasobami technicznymi do
realizacji procesu bedacego przedmiotem kontroli?

6 Czy zidentyfikowano przyktady dobrych praktyk?

PROGRAMOWANIE

1 Czy IP przestrzega procedury koordynacji lub akceptacji wzoréw
ogtoszen o konkursie?

2 Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury powotywania zespotu ds. oceny
projektow?

3 Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury przekazywania do IP/IZ informacji
o zidentyfikowanych projektach ,duzych” oraz o planowanych

konkursach?
4 Czy IP przestrzega procedury akceptacji regulaminéw konkurséw?
5 Czy IP przestrzega procedury zatwierdzania wynikéw poszczegdlnych

etapdw oceny projektéw?

' Lista ma charakter wzoru ogdlnego. Szczegétowa LS powinna zostac przygotowana przed kazda kontrolg systemowsg i odpo-
wiadac tylko tematowi oraz przyjetemu zakresowi kontroli. Jest zatem zalecane modyfikowanie i uzupetnianie proponowanej
w niniejszym dokumencie listy pytan przed konkretng kontrolg. Niemniej jednak w przypadku prowadzenia kontroli systemowej
np. w zakresie ,sprawozdawczo$¢” nalezy w zmodyfikowanej liscie uwzgledni¢ wszystkie pytania zawarte we wzorze listy w czesci

d

,pytania ogdlne’, ,archiwizacja”i,sprawozdawczosc¢”.
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Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury monitorowania przygotowania
kluczowych projektéw?

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury oceny wnioskéw o
dofinansowanie (ew. przygotowywanie list rankingowych)?

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury przekazywania wnioskéw
o dofinansowanie dla duzych projektéw do IP/1Z?

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury podpisywania uméw
o dofinansowanie z beneficjentami?

10

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedury zwigzanej z postepowaniem
odwotawczym?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia
przed kontrola)

SPRAWOZDAWCZOSC

1

Czy IP prawidtowo weryfikuje otrzymywane od IP Il wkiady do
informacji miesiecznych, sprawozdan okresowych, rocznych
i korcowego?

Czy IW/IP Il prawidtowo wypetnia obowiazki w zakresie procesu
sprawozdawczosci?

Czy przestrzegane sg procedury przygotowywania prognoz wydatkéw/
pfatnosci zgodnie z odpowiednimi wytycznymi?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia
przed kontrola)

PRZEPLYWY FINANSOWE

1

Czy prawidtowo s3 stosowane procedury weryfikacji poswiadczen

i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o ptatnos¢ od IP Il do IP w zakresie
odpowiednich priorytetéw, jak réowniez weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢
od IP Il (a w sektorze transportu rowniez od GDDKIA i PKP PLK S.A.)

do IP w zakresie pomocy technicznej, wraz z niezbednymi listami
sprawdzajacymi (m.in. w celu weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw)?

Czy prawidtowo sporzadzane sa poswiadczenia i deklaracje wydatkéw
oraz wnioskéw o ptatnos¢ od IW/IP li do IP (od IP do 1Z) w zakresie
odpowiednich priorytetéw, jak réowniez wnioski o ptatnos¢ od od IW/IP
lido IP (IP do 1Z) w zakresie pomocy technicznej?

Czy IP/ IW/IP Il posiada dokumentacje dotyczaca danego poswiadczenia
i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o ptatno$¢, w tym pisma od [P/

IZ informujace o zatwierdzeniu badz uwagach do poswiadczenia i
deklaracji wydatkéw oraz wniosku o ptatnos¢?

Czy przestrzegana jest procedura dokonywania ptatnosci (jesli IP/ IW/
IP Il przekazuje srodki dotacji rozwojowej) oraz postepowania w sytuacji
koniecznosci wstrzymania certyfikacji wydatkéw lub wstrzymania
certyfikacji wydatkow?

Czy prawidtowo realizowana jest procedura ewidencjonowania i
nadzoru/monitoringu rejestru diuznikéw (rejestru kwot odzyskanych,
do odzyskania i wycofanych po anulowaniu czesci lub catosci wktadu
wspoélnotowego)?
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6 Czy przestrzega sie zasad planowania budzetowego, zmiany
planowanych wydatkéw?

7 Czy na poziomie IP/ IW/IP Il przestrzegane sa zasady ksiegowosci
wydatkéw zwigzanych z programem?

8 Czy IP/ IW/IP Il prawidtowo realizuje zadania zwigzane ze zwrotem
srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia

przed kontrola)
KONTROLA
1 Czy IP/ IW/IP Il posiada dokumenty stanowigce podstawe opracowania

sektorowego plany kontroli?

2 Czy IP dokonuje prawidtowej weryfikacji wktadow IP Il do sektorowego
planu kontroli?

3 Czy IP prawidtowo realizuje procedury w zakresie nadzoru nad
prowadzeniem kontroli realizowanych przez IP 1I?

4 Czy IP przestrzega procedur realizacji kontroli systemowych oraz
RPD PT w IP I1? (caty proces od momentu opracowania upowaznienia
do kontroli do wydania zalecen pokontrolnych i nadzoru nad ich
wdrazaniem)

5 Czy IP/ IW/IP Il prawidtowo realizuje procedury w zakresie
sprawozdawczosci z realizacji planu kontroli?

6 Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedur w zakresie kontroli procedury
zawierania uméw, w tym kontroli prawidtowosci procesu udzielania
zamoéwien publicznych?

7 Czy wprowadzone w IP/ IW/IP Il procedury zapewniajg, iz podczas
prowadzonych kontroli projektéw weryfikowane sg nastepujace
zagadnienia:

- generowanie dochodu przez projekt;

- wystepowanie pomocy publicznej;

— wystepowanie innych zrédet finansowania;

- kwalifikowalnos¢ wydatkow;

- prowadzenie przez beneficjenta odrebnego systemu ksiegowego.

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia
przed kontrol3)

NIEPRAWIDLOWOSCI

1 Czy IP/ IW/IP Il realizuje procedury w zakresie sposobu postepowania
w razie wykrycia nieprawidtowosci?

2 Czy IP/ IW/IP Il realizuje obowiazki zwigzane z zapobieganiem
wystapienia nieprawidtowosci?

3 Czy IP/ IW/IP Il informuje o nieprawidtowosciach zgodnie z procedurami
wynikajacymi z Systemu informowania o nieprawidtowosciach?

4 Czy IP/ IW/IP Il prawidtowo realizuje obowiazki zwigzane z
korygowaniem/usuwaniem nieprawidtowosci?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia
przed kontrola)
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INFO

RMACJA | PROMOCIJA

1

Czy IP/ IW/IP |l realizuje dziatania z zakresu informacji i promocji
unijnego zrédta dofinansowania z obowigzujgcymi w tym zakresie
dokumentami?

Czy IP/ IW/IP Il prawidtowo stosuje procedure uzgadniania i/lub
zgtaszania uwag do Planu komunikacji POIiS na lata 2007-2013?

Czy IP/ IW/IP Il prawidtowo stosuje procedure przygotowywania
rocznych planéw dziatan informacyjnych i promocyjnych?

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega zasad funkcjonowania i prowadzenia serwisu
internetowego?

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega zasad w zakresie wydawania materiatow
informacyjnych (m.in. publikacje) i promocyjnych?

Czy IP/ IW/IP Il realizuje zasady dotyczace informowania beneficjentéw,
potencjalnych beneficjentéw oraz wykonawcdw o zasadach
wypetniania obowigzkéw informacyjnych w zakresie projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (punkt informacyjny
POIiS)?

Czy IP/ IW/IP Il realizuje zasady prowadzenia szkolen dla potencjalnych
beneficjentéw i beneficjentéw, dla pracownikéw IP (oraz IW/IP II) oraz
punktéw informacyjnych?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia
przed kontrola)

SYST

EM INFORMATYCZNY

Czy dane do KSI wprowadzane sa prawidfowo i terminowo?

Czy IP/ IW/IP Il zachowuje zasady bezpieczenistwa systemu
informatycznego?

Czy przestrzegane sg procedury eksportu danych z systemoéw lokalnych
do systemu krajowego?

Czy IP/ IW/IP Il posiada i realizuje procedury weryfikacji danych?

Czy podejmowane przez IP/ IW/IP |l dziatania sa zgodne z instrukcja
uzytkownika KSI?

Czy administrator systemu KSI prawidtowo i zgodnie z procedurami
zarzadza uzytkownikami systemu?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia
przed kontrola)

EWALUACJA

1

Czy IP/ IW/IP Il przestrzega procedur w zakresie przygotowywania planu
oceny?

Czy IP/ IW/IP Il postepuje zgodnie z procedurami dot. przeprowadzania
oceny priorytetu?

Czy IP/ IW/IP Il prawidtowo monitoruje wdrazania rekomendacji z
oceny?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacja procesu (do okreslenia

przed kontrola)
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ARCHIWIZACJA

1 Czy IP/ IW/IP Il archiwizuje dokumenty w sposéb prawidtowy?

2 Czy IP/ IW/IP Il zachowuje prawidtowg $ciezke audytu?

3 Czy IP/ IW/IP Il stosuje do poszczegdlnych LS, ktére stanowia zataczniki
do Instrukcji wykonawczej?

Pozostate zagadnienia zwiazane z realizacjq procesu (do okreslenia
przed kontrola)

Sporzadzit (wymieni¢ cztonkéw zespotu kontrolujgcego):

Weryfikacji dokonat (imie i nazwisko, stanowisko): Data

Podpis

Weryfikacje sprawdzit (imie i nazwisko, stanowisko): Data:

Podpis:
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ZALACZNIKNR 9

Wzor okresowego sprawozdania z realizacji planu kontroli

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU KONTROLI PO Ii$
W SEKTORZE......cccoceuvurerernnnnnnns ZA ouiiiiiiiiiininiiiienes POLROCZE

A. Sprawozdanie z wykonania planu kontroli systemowych oraz z wykonania kontroli realizacji
RPD

1) Wykonanie planu kontroli

Plan kontroli w zakresie kontroli systemowych zostat zrealizowany w nastepujacym zakresie:

Wykonanie planu kontroli

Instytucja Temat oraz zakres Data Podsumowanie Wydane zalecenia
kontrolowana kontroli kontroli najwazniejszych ustalen pokontrolne

Plan kontroli w zakresie kontroli systemowych nie zostat zrealizowany w przedstawionym ponizej zakresie
(nalezy wskaza¢ w tym miejscu rowniez kontrole systemowe wszczete zgodnie z planem kontroli, a nie
zakonczone w okresie sprawozdawczym):

Kontrole systemowe, ktore byly przewidziane w planie kontroli, a nie zostaly wykonane

Temat oraz zakres

. . Planowany termin kontroli Przyczyny nie zrealizowania kontroli
planowanej kontroli

W trybie doraznym zrealizowano nastepujace kontrole systemowe oraz kontrole realizacji RPD:

Kontrole, ktére nie byly przewidziane w planie kontroli, a zostaly wykonane

Podsumowanie

Instytucja Temat oraz zakres Data Wydane zalecenia

najwazniejszych

kontrolowana kontroli kontroli .
ustalen

pokontrolne
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2) Problemy zidentyfikowane podczas kontroli systemowych oraz kontroli realizacji RPD

(nalezy opisac problemy zidentyfikowane podczas kontroli, wskaza¢ obszary, w ktérych zidentyfikowano

wystepowanie tych probleméw)

3) Informacje nt. problemoéw z wdrazaniem zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z kontrolami

systemowymi oraz kontrolami RPD

(nalezy wskaza¢ zalecenia pokontrolne, ktére nie zostaty zrealizowane - wraz ze wskazaniem przyczyn
niewykonania zalecen. W przypadku probleméw z wdrazaniem zalecen nalezy je réwniez opisac) - dotyczy
zalecen pokontrolnych wydanych po kontrolach objetych poprzednimi okresami sprawozdawczymi (np.
w sprawozdaniu za Il pétrocze nalezy podac informacje o stanie wdrazania zalecert wydanych w | pétroczu

danego roku lub wczesniej)

Problemy z wdrazaniem zalecen pokontrolnych

Temat
Instytucja oraz
kontrolowana rodzaj
kontroli

Zalecenia pokontrolne,
ktore nie zostaty
zrealizowane

Data kontroli

Przyczyny braku realizacji
zalecen

B. Sprawozdanie z wykonania planu kontroli projektow (nie dot. kontroli realizacji RPD)

1) Wykonanie planu kontroli

Plan kontroli projektéw zostat zrealizowany w nastepujacym zakresie:

Wykonanie planu kontroli

Liczba Liczba kontroli
Liczba wykonanych projektow wszczetych
planowanych kontroli

zgodnie z planem,
a nie zakonczonych
w okresie
sprawozdawczym (w
tym duzych)

Instytucja

kontrolujaca kontroli projektéw

projektow zgodnie
(w tym duzych’) z planem
(w tym duzych)

Liczba kontroli Ogodlny opis
projektow przyczyn
wykonanych realizacji
LAY I kontroli
doraznym (w w trybie
tym duzych) doraznym

' W rozumieniu art. 39 Rozporzadzenia ogélnego
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Plan kontroli projektéw nie zostat zrealizowany w przedstawionym w tabeli zakresie (nie dotyczy kontroli
wszczetych zgodnie z planem i nie zakoriczonych w okresie sprawozdawczym):

Kontrole realizacji projektow, ktére byly przewidziane w planie kontroli, a nie zostaly wykonane

Instytucja Nr oraz nazwa Nazwa Rodzaj Planowany termin Przyc.zyny n!e
a . . . X zrealizowania
kontrolujaca projektu beneficjenta kontroli kontroli :
kontroli
Projekty duze?
1.
2.
Pozostate projekty
1.
2.

Zrealizowane w trybie doraznym kontrole projektéw (w tym projektéw zaawansowanych finansowo lub
zakonczonych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, kontrole przygotowania indywidualnych
projektéw kluczowych (przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie).

Kontrole, ktore nie byly przewidziane w planie kontroli, a zostaly wykonane

Instytucja Nr oraz nazwa
kontrolujaca projektu

Nazwa beneficjenta Rodzaj kontroli

2) Problemy zidentyfikowane podczas kontroli projektow
a) problemy systemowe zidentyfikowane podczas kontroli projektow

(nalezy opisac¢ problemy systemowe zidentyfikowane podczas kontroli projektéw, wskazac projekty,
w ktdrych zidentyfikowano wystepowanie tych problemoéw)

Problemy systemowe zidentyfikowane podczas kontroli projektow

Opis dziatan, ktore zostaty podjete
w celu rozwigzania zidentyfikowanych
problemow

Opis problemu  Nrinazwy projektow, ktorych dotycza
systemowego zidentyfikowane problemy

2 W rozumieniu art. 39 Rozporzadzenia ogélnego
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b) jednostkowe problemy zidentyfikowane podczas kontroli projektéow

(nalezy opisac zwiezle jednostkowe problemy zidentyfikowane podczas realizacji projektow, ktére majg
wptyw na prawidtowos¢ badz terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych projektéw)

Jednostkowe problemy zidentyfikowane podczas kontroli projektow

Nrinazwa  Krotki opis zidentyfikowanego  Kroétki opis dziatan, ktore zostaty podjete w celu
projektu problemu jednostkowego rozwiagzania zidentyfikowanych problemoéw

3) Informacje nt. probleméw z wdrazaniem zalecei pokontrolnych wydanych w zwigzku z kontrolami
projektow

(nalezy wskazac zalecenia pokontrolne, ktére nie zostaty zrealizowane - wraz ze wskazaniem przyczyn
niewykonania zalecen. W przypadku probleméw z wdrazaniem zalecen nalezy je réwniez opisac) - dotyczy
zalecen pokontrolnych wydanych po kontrolach objetych poprzednimi okresami sprawozdawczymi (np.
w sprawozdaniu za Il pétrocze nalezy poda¢ informacje o stanie wdrazania zalecerr wydanych w | pétroczu
danego roku lub wczesniej)

Problemy z wdrazaniem zalecen pokontrolnych

Nr oraz Wydane zalecenia Przyczyny
pokontrolne, ktére nie braku realizacji
zostaly zrealizowane zalecen

Instytucja \EVANTE] Rodzaj Data

Nazwa

kontrolujaca B0 ekt

beneficjenta kontroli kontroli

Czes¢ B3 sprawozdania jest przekazywana jedynie z poziomu IW/IP Il na poziom IP. IP przekazuje
natomiast 1Z zbiorcza, ogdlna i opisowa informacje w zakresie ilosci niezrealizowanych zalecen
w stosunku do wydanych, a takze przyczynach braku ich realizacji (czes¢ B4).

4) Ogolna informacje nt. probleméw z wdrazaniem zalecenn pokontrolnych wydanych w zwiazku
z kontrolami projektow

(nalezy wskaza¢ zalecenia pokontrolne, ktére nie zostaty zrealizowane — wraz ze wskazaniem przyczyn
niewykonania zalecen. W przypadku probleméw z wdrazaniem zalecen nalezy je réwniez opisac) - dotyczy
zalecen pokontrolnych wydanych po kontrolach objetych poprzednimi okresami sprawozdawczymi (np.
w sprawozdaniu za Il pétrocze nalezy podac informacje o stanie wdrazania zalecert wydanych w | pétroczu
danego roku lub wczesniej)
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Liczba wydanych Liczba
Instytucja zale{ A Y wykonanych 0golny opis przyczyn niezrealizowania
kontrolujaca < zalecen zalecen pokontrolnych
pokontrolnych
pokontrolnych

1.

2.
C. Zidentyfikowane przyktady dobrych praktyk
(nalezy wskaza¢ przyktady dziatan, ktére mogtyby zosta¢ upowszechnione w dziatalnosci innych jednostek
lub stanowi¢ podstawe do wprowadzania zmian o charakterze systemowym)
1) Przyktady dobrych praktyk zidentyfikowanych przy realizacji kontroli systemowych
2) Przyktady dobrych praktyk zidentyfikowanych przy realizacji kontroli projektow
data .o
Podpis Kierownika IP ..........coovviiiiiiniiiiniiiinnne,
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ZALACZNIKNR 10

Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych
zwiagzane z realizacjq projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE

1. Cel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych za naruszenia przy
udzielaniu zamowien publicznych, wspoffinansowanych ze srodkéw funduszy UE w latach 2007 - 2013.

2. Naruszenie zasad zaméwien publicznych

Niniejszy dokument dotyczy wytacznie kwestii naruszen w stosowaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie
zamoéwien publicznych lub przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2007 r.Nr. 223, poz. 1655), zwanej dalej,,Pzp’, wdrazajacych to prawo.

Punktem wyjscia dla ustalenia zakresu naruszen, do ktérych stosuje sie niniejszy dokument, jest wiec
ustalenie zakresu pojec¢ ,prawo wspdélnotowe w dziedzinie zamoéwien publicznych” oraz ,przepisy Pzp
wdrazajace to prawo”.

Nawiagzujac do pierwszego z poje¢, nalezy wskaza¢, iz prawo wspdlnotowe w dziedzinie zamdwien
publicznych obejmuje:

a. Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE)

Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad lezacych u podstaw Unii Europejskiej,
ktére odnoszg sie takze do zaméwien publicznych. W dziedzinie zaméwien publicznych do
najwazniejszych sposréd owych fundamentalnych zasad naleza:

- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsa (art. 12 TWE)

- swobodny przeptyw towaréw oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie, oraz
wszelkich srodkéw o skutku rownowaznym (art. 23 i n. TWE),

- swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 43 i n. TWE),

- swoboda $wiadczenia ustug (art. 49 i n. TWE).

b. Dyrektywy UE dotyczace zamodwien publicznych
Obecnie obowigzujacymi dyrektywami harmonizujagcymi prawo zamoéwien publicznych w Unii
Europejskiej sa:
- dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,

- dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,

- dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane,
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- dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonaw-
cze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji

- dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. zmieniajaca zatacznik XX do dyrektywy
2004/17/WE i zatacznik VIIl do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamoéwien publicznych.

c. Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1422/2007 zdnia 4 grudnia 2007 r.zmieniajace dyrektywy 2004/17/
WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obowigzujacych
w zakresie procedur udzielania zaméwien.

d. Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur zaméwien publicznych zgodnie
z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

e. Decyzje Komisji z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegotowych zasad stosowania procedury
przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Z kolei przepisy Pzp wdrazajgqce prawo wspélnotowe w dziedzinie zaméwien publicznych obejmuja
tylko te przepisy Pzp, ktére implementujg ww. przepisy prawa wspdlnotowego do krajowego porzadku
prawnego. Tym samym nieprawidiowosci bedace nastepstwem naruszen przepiséow Pzp, ktére
nie stuzag wdrozeniu prawa wspdlnotowego, nie stanowig co do zasady podstawy do wymierzenia
korekty finansowej. To ostatnie dotyczy w szczegélnosci naruszen takich przepiséw Pzp, jak przepisy
dotyczace:

- kierownika zamawiajgcego, komisji przetargowej oraz innych oséb uczestniczacych w postepowaniu
po stronie zamawiajgcego (art. 17 — art. 21 Pzp),

— zawartosci siwz (art. 36 Pzp),

- whniesienia wadium oraz jego form (art. 45 i 46 Pzp),
- terminu zwiazania ofertg (art. 85 Pzp),

- jawnosci otwarcia ofert (art. 86 ust. 2 Pzp),

- podania przed otwarciem ofert kwoty jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia (art. 86 ust. 3 Pzp),

- uniewaznienia postepowania (art. 93 Pzp),
- obowiazku zawarcia umowy przed uptywem terminu zwigzania oferta (art. 94 ust. 1 Pzp),
- protokotu postepowania oraz jego jawnosci (art. 96 Pzp),

- obowiazku zawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia
(art. 61 ust. 2 Pzp) lub zamowienia z wolnej reki (art. 67 ust. 2 Pzp) czy tez przekazania Prezesowi UZP oraz
Szefowi CBA informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 2 Pzp),

- stosowania do umoéw w sprawach zamdwien publicznych przepiséw kg, formy pisemnej umowy, jawnosci
umow (art. 139 Pzp),

- whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz jego form (art. 147 - 151 Pzp).
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Powyzsze nie oznacza jednak catkowitej dowolnosci decyzji zamawiajagcego w tym zakresie. Decyzje te
podlegaja jeszcze kontroli z punktu widzenia zgodnosci z ogélnymi zasadami traktatowymi. Dla przykfadu,
jezeli zamawiajacy wykluczy jednego z wykonawcéw z powodu braku waznego wadium, natomiast
wybierze oferte drugiego, pomimo ze réwniez nie bedzie zabezpieczona wadium, dopusci sie naruszenia
zasady réwnego traktowania. Inny przyktad: wykonawcy nie moga ponies¢ negatywnych konsekwencji
braku umieszczenia w siwz wymaganych informacji, gdyz godzitoby to w zasade przejrzystosci.

3. Wysokos¢ korekt finansowych

Przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenia przy stosowaniu prawa wspélnotowego
w dziedzinie zamoéwien publicznych lub stosowaniu przepiséw Pzp wdrazajacych to prawo nalezy bra¢
pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien naruszenia, z drugiej zas skutki finansowe naruszenia dla
wydatkéw ze srodkéw funduszy UE.

Wysokos¢ korekt finansowych powinna wiec, co do zasady, odpowiada¢ wysokosci szkody. Punktem
wyjécia dla ustalenia wysokosci korekty finansowej jest wiec w zasadzie lub by¢ powinno ustalenie
wysokosci szkody.

Oznacza to zarazem brak obowigzku naktadania korekt finansowych za naruszenia, ktére maja wytgcznie
charakter formalny i nie wywotuja zadnych skutkéw finansowych. Do wymienionej grupy naruszen mozna
w szczegdlnosci zaliczy¢:

1) naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez niezawarcie w ogtoszeniu o zamodwieniu,
odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim
lub w inny sposéb, informacji o dniu jego przekazania UOPWE,

2) naruszenie art. 12 ust. 3 pkt 2) Pzp, poprzez nieudokumentowanie publikacji ogtoszenia
w Dz. Urz. UE, w szczegdlnosci zaniechanie przechowywania dowodu jego publikaciji,

3) naruszenie przepiséw dotyczacych szacowania wartosci zamdwienia, jezeli nie powoduje ono
zejécia ponizej progéw wartosci zamowien okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp,

4) btedne okreslenie kodu CPV.

4. Metody ustalenia wysokosci korekty

Ustalenie wysokosci korekty moze nastepowac na dwa sposoby: przezzastosowanie metody dyferencyjnej
lub metody wskaznikowej. S3 to okreslenia umowne, przyjete na potrzeby niniejszego dokumentu.
Pierwszenstwo nalezy przypisa¢ metodzie dyferencyjnej.

a) Metoda dyferencyjna

Jak byta o tym mowa, wysokosc korekt finansowych powinna, co do zasady, odpowiadac wysokosci szkody.
W celu ustalenia istnienia oraz wielkos$ci szkody trzeba poréwnac wysokos¢ rzeczywiscie wydatkowanych
(lub zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zamoéwienia po zaistnieniu naruszenia ze stanem
hipotetycznym, a mianowicie tym, jaki by istniat, gdyby nie nastapito rozpatrywane naruszenie. Innymi
stowy, nalezy uchwyci¢ réznice pomiedzy wysokoscia rzeczywistych wydatkéw ze srodkéw funduszy UE
po wystgpieniu naruszenia, a hipotetyczna wysokoscia takich wydatkéw w sytuacji, gdyby naruszenie nie
miato miejsca.
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Zasada powinna by¢ konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma polegac na
ustaleniu wysokosci szkody na podstawie analizy dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym w szczegdlnosci ofert ztozonych przez wykonawcédw. Powyzsza analiza winna miec
przede wszystkim na celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawnionym
naruszeniem.

Jako najprostszy przyktad mozna wskazad sytuacje, w ktérej zamawiajacy bezzasadnie odrzuca najtansza
oferte i dokonuje wyboru oferty drozszej. Wysokos¢ korekty finansowej da sie tutaj odnies¢ do réznicy
pomiedzy cena wybranej oferty, a ceng oferty odrzuconej. Przy czym uwzgledniamy tylko réznice powstaty
w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszy UE, nie za$ globalna réznice w wydatkowaniu srodkéw na
zamoéwienie.

b) Metoda wskaznikowa

Niekiedy jednak skutki finansowe okreslonego naruszenia sg posrednie lub rozproszone, a zatem trudne do
oszacowania. Jak bowiem, dla przyktadu, oceni¢ konkretny wptyw, ktéry na wysoka cene wybranej oferty
miato mniejsze zainteresowanie zaméwieniem, spowodowane brakiem publikacji ogtoszenia w Dz. Urz.
UE? Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywofanej naruszeniem jest
trudne, czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci korekty mozna postuzy¢ sie metoda wskaznikowa.
Stosujac metode wskaznikowg wysokos¢ korekty oblicza sie jako iloczyn wskaznika procentowego
natozonej korekty, wskaznika procentowego wspoétfinansowania ze srodkéw funduszy UE i wysokosci
faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia, wedtug wzoru:

Wk =W9% x Wkw. x W$

gdzie:

Wk - wysokos¢ korekty finansowej;

Wkw. Wysokos$¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia;
WS - procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze srodkéw funduszy UE;

W% - wskaznik procentowy natozonej korekty.

Wskaznik procentowy wyraza abstrakcyjny i usredniony stopien ,szkodliwosci” okreslonego typu
naruszenia. Wskaznik procentowy przyjmuje sie w wysokosci i na warunkach okreslonych w zataczniku do
niniejszego dokumentu.

Z kolei procentowag wysokos¢ kwoty wspoétfinansowania ze srodkéw funduszy UE okresla sie majac
na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar srodkéw wydatkowanych na sfinansowanie danego
zamoéwienia.

W przypadku wykrycia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wiekszej
ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamoéwien publicznych, nalezy zastosowac korekte finansowa
0 najwiekszej wartosci procentowe;j.

Nalezy jednak w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze postuzenie sie metoda wskaznikowag ma charakter
subsydiarny (pomocniczy) i jest uzasadnione tylko w sytuacji, gdy stosowanie metody dyferencyjnej nie
wchodzi w gre.
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Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu
zamoéwien publicznych, wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE
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Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zamoéwien
publicznych, ktére sa w catosci objete dyrektywa 2004/18/WE, okresla sie wedtug tabeli 1.

Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla sektorowych
zamoéwien publicznych, ktére sa w catosci objete dyrektywa 2004/17/WE, okresla sie wedtug
tabeli 2.

Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zamdwien
publicznych, ktére sg jedynie czesciowo objete dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE, okresla sie
wedtug tabeli 3.

Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zaméwien
publicznych, ktére nie s objete dyrektywa 2004/18/WE, okresla sie wedtug tabeli 4.

Przez zamoéwienia, ktére s3 jedynie czesciowo objete dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE
rozumie sie zamodwienia na ustugi wskazane w zataczniku Il B do dyrektywy 2004/18/WE oraz
w zatgczniku XVII B do dyrektywy 2004/17/WE, opiewajace na kwoty przekraczajace wartosci
progowe, od ktdrych zastosowanie maja wymienione dyrektywy.

Przez zamoéwienia, ktdre nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE rozumie sie¢ zamowienia opiewajace
na kwoty nieprzekraczajace wartosci progowych, od ktérych zastosowanie ma wymieniona
dyrektywa.

Ponizsze tabele s3, na tyle o ile to mozliwe, wyczerpujace. Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia
wysokosci korekty finansowej za okreslona nieprawidtowos¢ za pomoca metody dyferencyjnej,
a nieprawidtowos¢ ta nie zostata uwzgledniona w tabelach, nalezy przyja¢ wskaznik procentowy
odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia.

Objasnienie niektorych skrotéw:
1) UOPWE - Urzad Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich,

2) BZP - Biuletyn Zamoéwien Publicznych.
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ZALECENIA W ZAKRESIE KONTROLI PROJEKTOW (W TYM DUZYCH)
ZAAWANSOWANYCH PRZED PODPISANIEM UMOWY O DOFINANSOWANIE

Biorac pod uwage koniecznos¢ przestrzegania obowigzujacych przepiséw krajowych w zakresie udzielania
dofinansowania w ramach PO, nalezy podkresli¢, ze warunkiem koniecznym rozliczenia wydatkéw po-
niesionych przez beneficjentow jest:

e pozytywne zakoriczenie petnej oceny wniosku o dofinansowanie projektu,
e podpisanie umowy o dofinansowanie,
e pozytywna weryfikacja wniosku beneficjenta o pfatnosc.

Zatem, rozliczenie poniesionych wydatkéw, w przypadku projektéw zaawansowanych przed podpisa-
niem umowy o dofinansowanie, nie moze nastapi¢ bez uprzedniej weryfikacji poniesionych wydatkéw
w zakresie, o ktérym mowa w pkt 5.2.6 Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO iS (dalej Wytyczne),
w tym przeprowadzenia kontroli projektu na miejscu, w przypadku zaawansowania finansowego projektu
na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie w co najmniej 50%. Aby przyspieszyc¢ realizacje i udostepnia-
nie srodkéw wspolnotowych na finansowanie projektéw zaawansowanych zalecam prowadzenie ww.
weryfikacji z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

W odniesieniu do projektéw umieszczonych na liscie projektéw indywidualnych:

1. Prowadzenie fakultatywnie kontroli przed podjeciem decyzji o przyznaniu projektowi dofi-
nansowania.

Kontrole projektow zaawansowanych zaleca sie prowadzi¢, w miare mozliwosci, niezwtocznie po zto-
Zeniu wniosku o dofinansowanie projektu, bez koniecznosci spetniania wymogu z pkt 5.2.6.5 Wy-
tycznych, tj. oczekiwania na decyzje o przyznaniu projektowi dofinansowania lub przekazanie
wniosku o potwierdzenie dofinansowania projektu do KE (dotyczy projektow duzych). Ponadto,
wyniki takiej kontroli nalezy wykorzystywac na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta o pfatnosc.
Zatem, weryfikacja pierwszego wniosku o ptatnos¢ powinna obejmowac jedynie te zagadnienia,
ktore nie podlegaty kontroli przed jego ztozeniem.

2. Podstawa prowadzenia kontroli przed podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu,
a w przypadku projektéw duzych przed przekazaniem wniosku o dofinansowanie do KE

Zgodnie z Wytycznymi (pkt 5.2.6.10), kontrole moga by¢ prowadzone na podstawie o$wiadczenia
o poddaniu sie kontroli, ktore jest zobowigzany ztozy¢ beneficjent wraz zwnioskiem o dofinansowanie
(po wytonieniu projektu do dofinansowania kontrola moze by¢ prowadzona bezposrednio na podsta-
wie art. 35e ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W systemie realizacji PO |iS dopusz-
czono mozliwosc¢ sktadania powyzszego o$wiadczenia na etapie przed oceng merytoryczna Il stopnia.
Ztegotezwzgledu, instytucje, ktére nie skorzystaty z tej mozliwosci powinny poprosi¢ wnioskodawcow
o ztozenie dodatkowych oswiadczen pozwalajacych na wczes$niejsze przeprowadzenie kontroli.
Biorgc pod uwage, ze wczesniejsze rozpoczecie kontroli jest korzystne réwniez dla beneficjenta, uzy-
skanie takiego oswiadczenia nie powinno stanowi¢ problemu. Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz kontrole
moga by¢ takze prowadzone na podstawie pre-umow, jezeli w pre-umowie podpisanej pomiedzy wta-
$ciwg instytucja a beneficjentem zostata przewidziana taka mozliwos¢. W przypadku, w ktérym z zapi-
sOw pre-umowy nie wynika uprawnienie instytucji do prowadzenia kontroli, instytucje winny zwrocic
sie do beneficjenta o zlozenie wniosku o przeprowadzenie weryfikacji lub o§wiadczenia, w kté-
rym beneficjent zobowiagzywatby sie do poddania kontroli.
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3. Mozliwoséc¢ prowadzenia kontroli na podstawie pre-umowy do czasu zawarcia umowy o do-
finansowanie

Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotem pre-umowy jest okreslenie zasad majacych na celu przygotowanie
projektu do realizacji, w tym zobowigzanie instytucji do zawarcia z beneficjentem umowy o dofinan-
sowanie po spetnieniu okreslonych w pre-umowie warunkéw. Z tego tez wynika, iz przygotowanie
projektu konczy sie w momencie podpisania wtasciwej umowy o dofinansowanie projektu, a nie w mo-
mencie ztozenia wniosku o dofinansowanie. Dlatego tez, zalecam korzystanie z mozliwosci prowadze-
nia weryfikacji na podstawie uprawnien wynikajacych z zapiséw pre-umowy do czasu zawarcia
wlasciwej umowy o dofinansowanie projektu. W zwigzku z tym wytgczam ze stosowania pkt 5.2.1.1
Wytycznych, ktéry budzi watpliwos¢ odnosnie mozliwosci prowadzenia kontroli po ztozeniu przez be-
neficjenta wniosku o dofinansowanie projektu.

4. Mozliwos¢ podpisywania uméw o dofinansowanie bez koniecznosci prowadzenia uprzed-
niej kontroli.

W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowa-
nie nie nalezy wstrzymywac procesu podpisywania umow o dofinansowanie. Weryfikacja w takich
przypadkach moze by¢ prowadzona juz po podpisaniu umowy o dofinansowanie, a negatywne wyniki
weryfikacji beda odpowiednio korygowane na etapie kontroli wniosku o ptatnos¢, a nie ustalania kwo-
ty wydatkéw kwalifikowanych w umowie o dofinansowanie. Niemniej, nalezy pamietac, iz rozliczenie
poniesionych przez beneficjenta wydatkéw moze nastgpi¢ po weryfikacji wniosku o ptatnos¢, prze-
prowadzeniu kontroli procedur zawierania uméw w zakresie, o ktérym mowa w pkt 5.2.6.8 ¢ Wytycz-
nych oraz w przypadku projektow zaawansowanych pow. 50% po przeprowadzeniu kontroli na miej-
scu realizacji projektu (stopier zaawansowania niezbedny do okreslenia zakresu kontroli nalezy ustali¢
zgodnie z pkt 5.2.6.4 Wytycznych). Jednoczesnie, pragne zwrdci¢ uwage na fakultatywna mozliwos$¢
prowadzenia kontroli na miejscu mimo braku zaawansowania projektu powyzej 50 %. W przypadku
prowadzenia takiej kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu nie ma obowiazku
stosowania zatacznika nr 3 do Wytycznych, okreslajgcego minimalny zakres kontroli. W zwigzku z po-
wyzszym, wytgczam stosowanie pkt 5.2.6.7 Wytycznych, ktéry pozostaje w sprzecznosci z ww. sposo-
bem postepowania.

5. Ww. zalecenia nalezy odpowiednio stosowa¢ w przypadku projektéw systemowych.
W odniesieniu do projektow wytanianych w trybie konkursowym:
6. Prowadzenie kontroli po podjeciu decyzji o przyznaniu projektowi dofinansowania

Kontrole projektéw wytanianych w tym trybie nalezy wszczynac zgodnie z zapisami Wytycznych, tj. po
podjeciu decyzji o przyznaniu projektowi dofinansowania. Wczesniejsze prowadzenie kontroli nie jest
mozliwe. Zapewnienie bowiem, iz niektére projekty nie bylyby uprzywilejowane poprzez mozliwos¢
uzyskania wcze$niejszego rozliczenia poniesionych wydatkéw (ze wzgledu na wczesniejsze przepro-
wadzenie kontroli) jest w praktyce niewykonalne.

7. Mozliwos¢ podpisywania uméw o dofinansowanie bez koniecznosci prowadzenia uprzed-
niej kontroli

Jednoczesnie, w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie (w przypadku projektéw zaawansowanych) nie nalezy wstrzymywac procesu
podpisywania uméw o dofinansowanie. Zatem, przeprowadzenie kontroli projektu zaawansowane-
go nie jest, jak to okreslono w Wytycznych, warunkiem podpisania umowy o dofinansowanie. Nalezy
w tym przypadku stosowac odpowiednio zalecenia opisane w pkt 4 niniejszego pisma.
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W odniesieniu do wszystkich projektéw wytanianych bez wzgledu na tryb:

8. Metodyka prowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie

Weryfikacji prawidtowosci zakwalifikowania wydatkéw przez beneficjenta prowadzonej na eta-
pie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie nalezy dokonywac na podstawie przedtozonego
przez beneficjenta zestawienia wydatkow (zaleca sie odpowiednie wykorzystanie w tym celu zesta-
wienia okreslonego w pkt 9 wzoru wniosku o ptatnos¢ stanowigcego zatacznik nr 1a do Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci w ramach PO liS), ktére zostang po podpisaniu umowy o dofinansowa-
nie przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatnos$¢. Na zadanie instytucji kontrolujacej
beneficjent powinien réwniez przekaza¢ dokumenty umozliwiajace skuteczne przeprowadzenie
kontroli w szczeg6lnosci te, ktdre na podstawie Zatacznika nr 3a,Instrukcja do wniosku beneficjenta
o ptatnos¢” do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci w ramach PO 1iS powinien zataczy¢ beneficjent
do wniosku o ptatnos¢. Do kontroli dokumentacji dotyczacej poniesionych wydatkéw nalezy stosowac
odpowiednio reguty okres$lone w Zatgczniku nr 4 do Wytycznych, w tym listy sprawdzajace do wery-
fikacji wniosku o pfatnos¢, w czesci, w ktorej mozliwe jest jej wypetnienie na tym etapie prowadzenia
weryfikacji.

9. Przyspieszenie sktadania i rozliczania wnioskéw beneficjentéw o ptatnosc

Nalezy réwniez dazy¢ do tego, aby beneficjent przedstawit pierwszy wniosek o platnos¢, obej-
mujacy wszystkie poniesione dotychczas wydatki kwalifikowane, niezwlocznie po podpisaniu
umowy o dofinansowanie. Weryfikacja takiego wniosku powinna obejmowa¢ jedynie zagad-
nienia, ktdre nie podlegaly weryfikacji przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢.
Takie podejscie powinno zdecydowanie przyspieszy¢ zatwierdzanie beneficientom poniesionych wy-
datkéw. W celu zapewnienia poprawnosci sktadanych wnioskéw o pfatnos¢, zaleca sie, aby instytucje
(IP oraz IW) podejmowaty inicjatywe prowadzenia wsparcia (np. poprzez szkolenia) dla beneficjentow
w zakresie poprawnosci sporzadzania wnioskéw o pfatnosc.

10. Rozliczanie wydatkéw w ramach projektéw duzych w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia
ogodlnego Rady 1083/2006

Trzeba miec¢ réwniez na uwadze proponowane zmiany rozporzadzenia ogélnego 1083/2006, ktére
umozliwia rozliczanie i certyfikacje wydatkéw poniesionych przy realizacji projektéw duzych,
jeszcze przed ich zatwierdzeniem przez KE. Uproszczenie w praktyce oznacza mozliwos¢ wczesniej-
szego podpisania umowy o dofinansowanie oraz wczesniejszego przekazania srodkéw do beneficjen-
ta, jak réwniez przedktadanie do KE poswiadczenia zawierajacego wydatki dla projektu, dla ktérego KE
nie wydata dotychczas decyzji potwierdzajacej dofinansowanie (nie dotyczy projektéw, w ktérych zo-
stafa zidentyfikowana pomoc publiczna - takie projekty bedg mogty otrzymac dofinansowanie dopiero
po wejsciu w zycie programu pomocy publicznej lub zatwierdzenia przez KE pomocy indywidualnej).
Nalezy rownoczes$nie podkresli¢, iz takze w przypadku projektéow duzych, przed refundacjg wydatkéw

(aw przypadku panstwowych jednostek budzetowych — przed ich rozliczeniem), nalezy przeprowadzi¢
weryfikacje we wiasciwym zakresie, jak wskazano na wstepie niniejszych zalecen.
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OPIS DOBRYCH PRAKTYKW OBSZARZE PROWADZENIA
WERYFIKACJI WYDATKOW

Majac na uwadze dobre praktyki okreslone w Wytycznych w zakresie weryfikacji' z dnia 5 czerwca 2008 .
przyjetych przez Komitet Koordynujacy Fundusze przy Komisji Europejskiej powotany na mocy artykutu
103 rozporzadzenia ogdlnego 1083/2006, weryfikacje wydatkdw ponoszonych przez beneficjenta (tzw.
kontrole zarzadcze) sktadaja sie z dwdch kluczowych elementéw, tj. kontroli administracyjnych i kontroli
na miejscu.

W systemie realizacji PO 1i$ przez kontrole administracyjne, wykonywane zwykle w siedzibie kontrolujacego,
nalezy rozumie¢ kontrole wnioskéw o ptatnos¢ oraz kontrole procedur zawierania umoéw. Z dokumentu
przyjetego przez Komitet wynika, iz nie jest wiasciwe, aby kontrole na miejscu byly uwazane jako niezalezne
w odniesieniu do kontroli administracyjnych (kontrole te powinny sie uzupetniac). Zatem, prowadzac
kontrole nalezy unika¢ dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz przeprowadzone w tym
samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu, m.in. na etapie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢,
na etapie kontroli procedur zawierania umoéw. Kontrola na miejscu powinna rozszerzac i pogtebiac analize
dokumentoéw oraz polegac na sprawdzeniu dowodéw rzeczowych dostepnych jedynie w miejscu realizacji
projektu. Nie nalezy zatem weryfikowac wydatkéw w zakresie skontrolowanym na innych etapach
kontroli projektu. Powyzsze zatozenia zostaty odzwierciedlone w opracowanych przez 1Z PO Ii$ wzorach
list sprawdzajacych, ktore okreslaja minimalny zakres poszczegélnych rodzajow kontroli i do ktérych
stosowania zobligowane s3 instytucje odpowiedzialne za przeprowadzanie weryfikacji wydatkow.

' ang. Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the
Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007 - 2013 programming period.
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