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2.  Wzór upoważnienia stałego do przeprowadzania kontroli

……………………………………….

(JEDNOSTKA KONTROLUJĄCA)

UPOWAŻNIENIE STAŁE nr ...... / (rok)

Na podstawie (podstawa prawna)* – upoważniam:

…………………………………………………………………………………………………………………
(imię i nazwisko, nazwa jednostki, stanowisko służbowe kontrolującego oraz nazwa komórki organizacyjnej 
lub samodzielnego stanowiska, na którym kontrolujący jest zatrudniony oraz nr dokumentu tożsamości lub 

numer legitymacji służbowej)

do przeprowadzenia kontroli zgodnie z rocznym planem kontroli PO IiŚ w sektorze……………………..

Termin ważności upoważnienia upływa z dniem ……………………. 

Upoważnienie jest ważne wraz z legitymacją służbową lub dokumentem tożsamości.

      ……………………………………………………………
(pieczęć i podpis osoby udzielającej upoważnienie  wraz 

z informacją o zajmowanym stanowisku i funkcji)

*  Należy wskazać właściwą podstawę prawną prowadzenia kontroli. W przypadku kontroli projektu należy powołać m.in. art. 35e 
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz.1658 z późn. zm.), zawarty 
w umowie o dofi nansowanie projektu § dotyczący kontroli oraz Wytyczne. W przypadku kontroli systemowej należy powołać od-
powiedni § porozumienia lub umowy uprawniający daną jednostkę do prowadzenia kontroli oraz Wytyczne.
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ZAŁĄCZNIK NR 8 

Wzór listy sprawdzającej do kontroli systemowej

LISTA SPRAWDZAJĄCA

do przeprowadzanych kontroli systemowych (ogólna)1

Zakres kontroli: ………………………………………………………………………………………………..

Termin przeprowadzenia kontroli: od …………………………………. do …………………………………

L.p Wyszczególnienie TAK/NIE/Nd Uwagi*

PYTANIA OGÓLNE

1 Czy IP/ IW/IP II posiada prawidłowe procedury regulujące kontrolowany 
obszar?

2 Czy procedury te zapisane są w aktualnej Instrukcji wykonawczej?

3 Czy IP/ IW/IP II dysponuje wystarczającymi zasobami ludzkimi do 
realizacji procesu będącego przedmiotem kontroli?

4 Czy osoby realizujące proces będący przedmiotem kontroli posiadają 
wystarczające przygotowanie merytoryczne?

5 Czy IP/ IW/IP II dysponuje wystarczającymi zasobami technicznymi do 
realizacji procesu będącego przedmiotem kontroli?

6 Czy zidentyfi kowano przykłady dobrych praktyk?

PROGRAMOWANIE

1 Czy IP przestrzega procedury koordynacji lub akceptacji wzorów 
ogłoszeń o konkursie?

2 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury powoływania zespołu ds. oceny 
projektów?

3 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury przekazywania do IP/IZ informacji 
o zidentyfi kowanych projektach „dużych” oraz o planowanych 
konkursach?

4 Czy IP przestrzega procedury akceptacji regulaminów konkursów?

5 Czy IP przestrzega procedury zatwierdzania wyników poszczególnych 
etapów oceny projektów?

1  Lista ma charakter wzoru ogólnego. Szczegółowa LS powinna zostać przygotowana przed każdą kontrolą systemową i odpo-
wiadać tylko tematowi oraz przyjętemu zakresowi kontroli. Jest zatem zalecane modyfi kowanie i uzupełnianie proponowanej 
w niniejszym dokumencie listy pytań przed konkretną kontrolą. Niemniej jednak w przypadku prowadzenia kontroli systemowej 
np. w zakresie „sprawozdawczość” należy w zmodyfi kowanej liście uwzględnić wszystkie pytania zawarte we wzorze listy w części 
„pytania ogólne”, „archiwizacja” i „sprawozdawczość”. 
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6 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury monitorowania przygotowania 
kluczowych projektów?

7 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury oceny wniosków o 
dofi nansowanie (ew. przygotowywanie list rankingowych)?

8 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury przekazywania wniosków 
o dofi nansowanie dla dużych projektów do IP/IZ?

9 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury podpisywania umów 
o dofi nansowanie z benefi cjentami?

10 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedury związanej z postępowaniem 
odwoławczym?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

SPRAWOZDAWCZOŚĆ

1 Czy  IP prawidłowo weryfi kuje otrzymywane od IP II wkłady do 
informacji miesięcznych, sprawozdań okresowych, rocznych 
i końcowego?

2 Czy IW/IP II prawidłowo wypełnia obowiązki w zakresie procesu 
sprawozdawczości?

3 Czy przestrzegane są procedury przygotowywania prognoz wydatków/
płatności zgodnie z odpowiednimi wytycznymi?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

PRZEPŁYWY FINANSOWE

1 Czy prawidłowo są stosowane procedury weryfi kacji poświadczeń 
i deklaracji wydatków oraz wniosków o płatność od IP II do IP w zakresie 
odpowiednich priorytetów, jak również weryfi kacji wniosków o płatność 
od IP II (a w sektorze transportu również od GDDKiA i PKP PLK S.A.) 
do IP w zakresie pomocy technicznej, wraz z niezbędnymi listami 
sprawdzającymi (m.in. w celu weryfi kacji kwalifi kowalności wydatków)?

2 Czy prawidłowo sporządzane są poświadczenia i deklaracje wydatków 
oraz wniosków o płatność od IW/IP Ii do IP (od IP do IZ) w zakresie 
odpowiednich priorytetów, jak również wnioski o płatność od od IW/IP 
Ii do IP (IP do IZ) w zakresie pomocy technicznej?

3 Czy IP/ IW/IP II posiada dokumentację dotyczącą danego poświadczenia 
i deklaracji wydatków oraz wniosku o płatność, w tym pisma od IP/
IZ informujące o zatwierdzeniu bądź uwagach do poświadczenia i 
deklaracji wydatków oraz wniosku o płatność?

4 Czy przestrzegana jest procedura dokonywania płatności (jeśli IP/ IW/
IP II przekazuje środki dotacji rozwojowej) oraz postępowania w sytuacji 
konieczności wstrzymania certyfi kacji wydatków lub wstrzymania 
certyfi kacji wydatków?

5 Czy prawidłowo realizowana jest procedura ewidencjonowania i 
nadzoru/monitoringu rejestru dłużników (rejestru kwot odzyskanych, 
do odzyskania i wycofanych po anulowaniu części lub całości wkładu 
wspólnotowego)?
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6 Czy przestrzega się zasad planowania budżetowego, zmiany 
planowanych wydatków?

7 Czy na poziomie IP/ IW/IP II przestrzegane są zasady księgowości 
wydatków związanych z programem?

8 Czy IP/ IW/IP II prawidłowo realizuje zadania związane ze zwrotem 
środków nieprawidłowo wykorzystanych?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

KONTROLA

1 Czy IP/ IW/IP II posiada dokumenty stanowiące podstawę opracowania 
sektorowego plany kontroli?

2 Czy IP dokonuje prawidłowej weryfi kacji wkładów IP II do sektorowego 
planu kontroli? 

3 Czy IP prawidłowo realizuje procedury w zakresie nadzoru nad 
prowadzeniem kontroli realizowanych przez IP II?

4 Czy IP przestrzega procedur realizacji kontroli systemowych oraz 
RPD PT w IP II? (cały proces od momentu opracowania upoważnienia 
do kontroli do wydania zaleceń pokontrolnych i nadzoru nad ich 
wdrażaniem)

5 Czy IP/ IW/IP II prawidłowo realizuje procedury w zakresie 
sprawozdawczości z realizacji planu kontroli?

6 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedur w zakresie kontroli procedury 
zawierania umów, w tym kontroli prawidłowości procesu udzielania 
zamówień publicznych?

7 Czy wprowadzone w IP/ IW/IP II procedury zapewniają, iż podczas 
prowadzonych kontroli projektów weryfi kowane są następujące 
zagadnienia:
– generowanie dochodu przez projekt;
– występowanie pomocy publicznej;
– występowanie innych źródeł fi nansowania;
– kwalifi kowalność wydatków;
– prowadzenie przez benefi cjenta odrębnego systemu księgowego.

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

NIEPRAWIDŁOWOŚCI

1 Czy IP/ IW/IP II realizuje procedury w zakresie sposobu postępowania 
w razie wykrycia nieprawidłowości?

2 Czy IP/ IW/IP II realizuje obowiązki związane z zapobieganiem 
wystąpienia nieprawidłowości?

3 Czy IP/ IW/IP II informuje o nieprawidłowościach zgodnie z procedurami 
wynikającymi z Systemu informowania o nieprawidłowościach?

4 Czy IP/ IW/IP II prawidłowo realizuje obowiązki związane z 
korygowaniem/usuwaniem nieprawidłowości?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)
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INFORMACJA I PROMOCJA

1 Czy IP/ IW/IP II realizuje działania z zakresu informacji i promocji 
unijnego źródła dofi nansowania z obowiązującymi w tym zakresie 
dokumentami?

2 Czy IP/ IW/IP II prawidłowo stosuje procedurę uzgadniania i/lub 
zgłaszania uwag do Planu komunikacji POIiŚ na lata 2007-2013?

3 Czy IP/ IW/IP II prawidłowo stosuje procedurę przygotowywania 
rocznych planów działań informacyjnych i promocyjnych?

4 Czy IP/ IW/IP II przestrzega zasad funkcjonowania i prowadzenia serwisu 
internetowego?

5 Czy IP/ IW/IP II przestrzega zasad w zakresie wydawania materiałów 
informacyjnych (m.in. publikacje) i promocyjnych?

6 Czy IP/ IW/IP II realizuje zasady dotyczące informowania benefi cjentów, 
potencjalnych benefi cjentów oraz wykonawców o zasadach 
wypełniania obowiązków informacyjnych w zakresie projektów 
współfi nansowanych ze środków Unii Europejskiej (punkt informacyjny 
POIiŚ)?

7 Czy IP/ IW/IP II realizuje zasady prowadzenia szkoleń dla potencjalnych 
benefi cjentów i benefi cjentów, dla pracowników IP (oraz IW/IP II) oraz 
punktów informacyjnych?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

SYSTEM INFORMATYCZNY

1 Czy dane do KSI wprowadzane są prawidłowo i terminowo? 

2 Czy IP/ IW/IP II zachowuje zasady bezpieczeństwa systemu 
informatycznego?

3 Czy przestrzegane są procedury eksportu danych z systemów lokalnych 
do systemu krajowego?

4 Czy IP/ IW/IP II posiada i realizuje procedury weryfi kacji danych?

5 Czy podejmowane przez IP/ IW/IP II działania są zgodne z instrukcją 
użytkownika KSI?

6 Czy administrator systemu KSI  prawidłowo i zgodnie z procedurami 
zarządza użytkownikami systemu?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

EWALUACJA

1 Czy IP/ IW/IP II przestrzega procedur w zakresie przygotowywania planu 
oceny?

2 Czy IP/ IW/IP II postępuje zgodnie z procedurami dot. przeprowadzania 
oceny priorytetu?

3 Czy IP/ IW/IP II prawidłowo monitoruje wdrażania rekomendacji z 
oceny?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)
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ARCHIWIZACJA

1 Czy IP/ IW/IP II archiwizuje dokumenty w sposób prawidłowy?

2 Czy IP/ IW/IP II zachowuje prawidłową ścieżkę audytu?

3 Czy IP/ IW/IP II stosuje do poszczególnych LS, które stanowią załączniki 
do Instrukcji wykonawczej?

Pozostałe zagadnienia  związane z realizacją procesu (do określenia 

przed kontrolą)

Sporządził (wymienić członków zespołu kontrolującego):

Weryfi kacji dokonał (imię i nazwisko, stanowisko): Data Podpis

Weryfi kację sprawdził (imię i nazwisko, stanowisko): Data: Podpis:
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ZAŁĄCZNIK NR 9

Wzór okresowego sprawozdania z realizacji planu kontroli

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU KONTROLI PO IiŚ 

W SEKTORZE………………………. ZA .………………………PÓŁROCZE

A. Sprawozdanie z wykonania planu kontroli systemowych oraz z wykonania kontroli realizacji 

RPD 

1) Wykonanie planu kontroli

Plan kontroli w zakresie kontroli systemowych został zrealizowany w następującym zakresie:

Wykonanie planu kontroli

Lp.
Instytucja 

kontrolowana

Temat oraz zakres 

kontroli

Data 

kontroli

Podsumowanie  

najważniejszych ustaleń

Wydane zalecenia 

pokontrolne

1.

2.

Plan kontroli w zakresie kontroli systemowych nie został zrealizowany w przedstawionym poniżej zakresie 
(należy wskazać w tym miejscu również kontrole systemowe wszczęte zgodnie z planem kontroli, a nie 
zakończone w okresie sprawozdawczym):

Kontrole systemowe, które były przewidziane w planie kontroli, a nie zostały wykonane

Lp.
Temat oraz zakres 

planowanej kontroli
Planowany termin kontroli Przyczyny nie zrealizowania kontroli

1.

2.

W trybie doraźnym zrealizowano następujące kontrole systemowe oraz kontrole realizacji RPD:

Kontrole, które nie były przewidziane w planie kontroli, a zostały wykonane

Lp.
Instytucja 

kontrolowana

Temat oraz zakres 

kontroli

Data 

kontroli

Podsumowanie  

najważniejszych 

ustaleń

Wydane zalecenia 

pokontrolne

1.

2.
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2) Problemy zidentyfi kowane podczas kontroli systemowych oraz kontroli realizacji RPD 

(należy opisać problemy zidentyfi kowane podczas kontroli, wskazać obszary, w których zidentyfi kowano 
występowanie tych problemów)

3) Informacje nt. problemów z wdrażaniem zaleceń pokontrolnych wydanych w związku z kontrolami 

systemowymi oraz kontrolami RPD 

(należy wskazać zalecenia pokontrolne, które nie zostały zrealizowane – wraz ze wskazaniem przyczyn 
niewykonania zaleceń. W przypadku problemów z wdrażaniem zaleceń należy je również opisać) - dotyczy 
zaleceń pokontrolnych wydanych po kontrolach objętych poprzednimi okresami sprawozdawczymi (np. 
w sprawozdaniu za II półrocze należy podać informację o stanie wdrażania zaleceń wydanych w I półroczu 
danego roku lub wcześniej)

Problemy z wdrażaniem zaleceń pokontrolnych

Lp.
Instytucja 

kontrolowana

Temat 

oraz 

rodzaj 

kontroli

Data kontroli

Zalecenia pokontrolne, 

które nie zostały 

zrealizowane 

Przyczyny braku realizacji 

zaleceń

1.
1. 1.

2. 2.

2.
1. 1.

2. 2.

B. Sprawozdanie z wykonania planu kontroli projektów (nie dot. kontroli realizacji RPD)

1) Wykonanie planu kontroli

Plan kontroli projektów został zrealizowany w następującym zakresie:

Wykonanie planu kontroli

Lp.
Instytucja 

kontrolująca

Liczba 

planowanych 

kontroli 

projektów 

(w tym dużych1)

Liczba 

wykonanych 

kontroli 

projektów 

zgodnie 

z planem 

(w tym dużych)

Liczba kontroli 

projektów wszczętych 

zgodnie z planem, 

a nie zakończonych 

w okresie 

sprawozdawczym (w 

tym dużych)

Liczba kontroli 

projektów 

wykonanych 

w trybie 

doraźnym (w 

tym dużych)

Ogólny opis 

przyczyn 

realizacji 

kontroli 

w trybie 

doraźnym

1.

2.

1  W rozumieniu art. 39 Rozporządzenia ogólnego
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Plan kontroli projektów nie został zrealizowany w przedstawionym w tabeli zakresie (nie dotyczy kontroli 
wszczętych zgodnie z planem i nie zakończonych w okresie sprawozdawczym):

Kontrole realizacji projektów, które były przewidziane w planie kontroli, a nie zostały wykonane

Lp.
Instytucja 

kontrolująca

Nr oraz nazwa 

projektu

Nazwa 

benefi cjenta

Rodzaj 

kontroli

Planowany termin 

kontroli

Przyczyny nie 

zrealizowania 

kontroli

Projekty duże2 

1.

2.

Pozostałe projekty

1.

2.

Zrealizowane w trybie doraźnym kontrole projektów (w tym projektów zaawansowanych fi nansowo lub 
zakończonych przed podpisaniem umowy o dofi nansowanie, kontrole przygotowania indywidualnych 
projektów kluczowych (przed złożeniem wniosku o dofi nansowanie).

 

Kontrole, które nie były przewidziane w planie kontroli, a zostały wykonane

Lp.
Instytucja 

kontrolująca

Nr oraz nazwa 

projektu
Nazwa benefi cjenta Rodzaj kontroli

1.

2.

2) Problemy zidentyfi kowane podczas kontroli projektów

a) problemy systemowe zidentyfi kowane podczas kontroli projektów

(należy opisać problemy systemowe zidentyfi kowane podczas kontroli projektów, wskazać projekty, 
w których zidentyfi kowano występowanie tych problemów)

 

Problemy systemowe zidentyfi kowane podczas kontroli projektów

Lp.
Opis problemu 

systemowego

Nr i nazwy projektów, których dotyczą 

zidentyfi kowane problemy

Opis działań, które zostały podjęte 

w celu rozwiązania zidentyfi kowanych 

problemów

1.

2.

2  W rozumieniu art. 39 Rozporządzenia ogólnego
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b) jednostkowe problemy zidentyfi kowane podczas kontroli projektów 

(należy opisać zwięźle jednostkowe problemy zidentyfi kowane podczas realizacji projektów, które mają 
wpływ na prawidłowość bądź terminowość realizacji poszczególnych projektów)

Jednostkowe problemy zidentyfi kowane podczas kontroli projektów

Lp.
Nr i nazwa 

projektu

Krótki opis zidentyfi kowanego 

problemu jednostkowego

Krótki opis działań, które zostały podjęte w celu 

rozwiązania zidentyfi kowanych problemów

1.

2.

3) Informacje nt. problemów z wdrażaniem zaleceń pokontrolnych wydanych w związku z kontrolami 

projektów

(należy wskazać zalecenia pokontrolne, które nie zostały zrealizowane – wraz ze wskazaniem przyczyn 
niewykonania zaleceń. W przypadku problemów z wdrażaniem zaleceń należy je również opisać) - dotyczy 
zaleceń pokontrolnych wydanych po kontrolach objętych poprzednimi okresami sprawozdawczymi (np. 
w sprawozdaniu za II półrocze należy podać informację o stanie wdrażania zaleceń wydanych w I półroczu 
danego roku lub wcześniej)

Problemy z wdrażaniem zaleceń pokontrolnych

Lp.
Instytucja 

kontrolująca

Nr oraz 

Nazwa 

projektu

Nazwa 

benefi cjenta

Rodzaj 

kontroli

Data 

kontroli

Wydane zalecenia 

pokontrolne, które nie 

zostały zrealizowane 

Przyczyny 

braku realizacji 

zaleceń

1.
1. 1.

2. 2.

2.
1. 1.

2. 2.

Część B3 sprawozdania jest przekazywana jedynie z poziomu IW/IP II na poziom IP. IP przekazuje 

natomiast IZ zbiorczą, ogólną i opisową informację w zakresie ilości niezrealizowanych zaleceń 

w stosunku do wydanych, a także przyczynach braku ich realizacji (część B4).

4) Ogólna informacje nt. problemów z wdrażaniem zaleceń pokontrolnych wydanych w związku 

z kontrolami projektów

(należy wskazać zalecenia pokontrolne, które nie zostały zrealizowane – wraz ze wskazaniem przyczyn 
niewykonania zaleceń. W przypadku problemów z wdrażaniem zaleceń należy je również opisać) - dotyczy 
zaleceń pokontrolnych wydanych po kontrolach objętych poprzednimi okresami sprawozdawczymi (np. 
w sprawozdaniu za II półrocze należy podać informację o stanie wdrażania zaleceń wydanych w I półroczu 
danego roku lub wcześniej)
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Lp.
Instytucja 

kontrolująca

Liczba wydanych 

zaleceń 

pokontrolnych

Liczba 

wykonanych 

zaleceń 

pokontrolnych

Ogólny opis przyczyn niezrealizowania 

zaleceń pokontrolnych

1.

2.

C. Zidentyfi kowane przykłady dobrych praktyk

(należy wskazać przykłady działań, które mogłyby zostać upowszechnione w działalności innych jednostek 
lub stanowić podstawę do wprowadzania zmian o charakterze systemowym)

1) Przykłady dobrych praktyk zidentyfi kowanych przy realizacji kontroli systemowych

2) Przykłady dobrych praktyk zidentyfi kowanych przy realizacji kontroli projektów

data ………………………………………………………

Podpis Kierownika IP ……………………………………
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ZAŁĄCZNIK NR 10

Wymierzanie korekt fi nansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych 

związane z realizacją projektów współfi nansowanych ze środków funduszy UE

1. Cel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt fi nansowych za  naruszenia przy 
udzielaniu zamówień publicznych, współfi nansowanych ze środków funduszy UE w latach 2007 – 2013.

2.  Naruszenie zasad zamówień publicznych  

Niniejszy dokument dotyczy wyłącznie kwestii  naruszeń w stosowaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie 
zamówień publicznych lub przepisów ustawy z 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 
z 2007 r. Nr. 223, poz. 1655), zwanej dalej „Pzp”, wdrażających to prawo. 

Punktem wyjścia dla ustalenia zakresu  naruszeń, do których stosuje się niniejszy dokument, jest więc 
ustalenie zakresu pojęć „prawo wspólnotowe w dziedzinie zamówień publicznych” oraz „przepisy Pzp 
wdrażające to prawo”.

Nawiązując do pierwszego z pojęć, należy wskazać, iż prawo wspólnotowe w dziedzinie zamówień 
publicznych obejmuje:

Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (TWE)a. 

Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad leżących u podstaw Unii Europejskiej, 
które odnoszą się także do zamówień publicznych. W dziedzinie zamówień publicznych do 
najważniejszych spośród owych fundamentalnych zasad należą:

– zakaz dyskryminacji ze względu na przynależność państwową (art. 12 TWE)

– swobodny przepływ towarów oraz zakaz ograniczeń ilościowych w przywozie i wywozie, oraz 
wszelkich środków o skutku równoważnym (art. 23 i n. TWE),

– swoboda prowadzenia działalności gospodarczej (art. 43 i n. TWE),

– swoboda świadczenia usług (art. 49 i n. TWE).

Dyrektywy UE dotyczące zamówień publicznychb. 

Obecnie obowiązującymi dyrektywami harmonizującymi prawo zamówień publicznych w Unii 
Europejskiej są:

– dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie 
koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi,

– dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie 
koordynacji procedur udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki 
wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych,

– dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisów ustawowych, 
wykonawczych i administracyjnych odnoszących się do stosowania procedur odwoławczych 
w zakresie udzielania zamówień publicznych na dostawy i roboty budowlane,
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– dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynująca przepisy ustawowe, wykonaw-
cze i administracyjne odnoszące się do stosowania przepisów wspólnotowych w procedurach 
zamówień publicznych podmiotów działających w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i telekomunikacji

– dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 września 2005 r. zmieniająca załącznik XX do dyrektywy 
2004/17/WE i załącznik VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
zamówień publicznych.

Rozporządzenie Komisji (WE) NR 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r. zmieniające dyrektywy 2004/17/c. 

WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progów obowiązujących 
w zakresie procedur udzielania zamówień.

Rozporządzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 września 2005 r. ustanawiające standardowe d. 

formularze do publikacji ogłoszeń w ramach procedur zamówień publicznych zgodnie 
z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Decyzję Komisji z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczącą szczegółowych zasad stosowania procedury e. 

przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych w sektorach gospodarki wodnej, 
energetyki, transportu i usług pocztowych.

Z kolei przepisy Pzp wdrażające prawo wspólnotowe w dziedzinie zamówień publicznych obejmują 
tylko te przepisy Pzp, które implementują ww. przepisy prawa wspólnotowego do krajowego porządku 
prawnego. Tym samym nieprawidłowości  będące następstwem naruszeń przepisów Pzp, które 
nie służą wdrożeniu prawa wspólnotowego, nie stanowią co do zasady podstawy do wymierzenia 
korekty finansowej. To ostatnie dotyczy w szczególności naruszeń takich przepisów Pzp, jak przepisy 
dotyczące:

– kierownika zamawiającego, komisji przetargowej oraz innych osób uczestniczących w postępowaniu 
po stronie zamawiającego (art. 17 – art. 21 Pzp),

– zawartości siwz (art. 36 Pzp),

– wniesienia wadium oraz jego form (art. 45 i 46 Pzp), 

– terminu związania ofertą (art. 85 Pzp),

– jawności otwarcia ofert (art. 86 ust. 2 Pzp),

– podania przed otwarciem ofert kwoty jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie 
zamówienia (art. 86 ust. 3 Pzp),

– unieważnienia postępowania (art. 93 Pzp),

– obowiązku zawarcia umowy przed upływem terminu związania ofertą (art. 94 ust. 1 Pzp),

– protokołu postępowania oraz jego jawności (art. 96 Pzp),

– obowiązku zawiadomienia Prezesa UZP o wszczęciu postępowania w trybie negocjacji bez ogłoszenia 
(art. 61 ust. 2 Pzp) lub zamówienia z wolnej ręki (art. 67 ust. 2 Pzp) czy też przekazania Prezesowi UZP oraz 
Szefowi CBA informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 2 Pzp),

– stosowania do umów w sprawach zamówień publicznych przepisów kc, formy pisemnej umowy, jawności 
umów (art. 139 Pzp),

– wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy oraz jego form (art. 147 - 151 Pzp).
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Powyższe nie oznacza jednak całkowitej dowolności decyzji zamawiającego w tym zakresie. Decyzje te 
podlegają jeszcze kontroli z punktu widzenia zgodności z ogólnymi zasadami traktatowymi. Dla przykładu, 
jeżeli zamawiający wykluczy jednego z wykonawców z powodu braku ważnego wadium, natomiast 
wybierze ofertę drugiego, pomimo że również nie będzie zabezpieczona wadium, dopuści się naruszenia 
zasady równego traktowania. Inny przykład: wykonawcy nie mogą ponieść negatywnych konsekwencji 
braku umieszczenia w siwz wymaganych informacji, gdyż godziłoby to w zasadę przejrzystości.

3. Wysokość korekt fi nansowych

Przy ustalaniu wysokości korekt fi nansowych za  naruszenia przy stosowaniu prawa wspólnotowego 
w dziedzinie zamówień publicznych lub stosowaniu przepisów Pzp wdrażających to prawo należy brać 
pod uwagę, z jednej strony, rodzaj lub stopień  naruszenia, z drugiej zaś skutki fi nansowe  naruszenia dla 
wydatków ze środków funduszy UE. 

Wysokość korekt fi nansowych powinna więc, co do zasady, odpowiadać wysokości szkody. Punktem 
wyjścia dla ustalenia wysokości korekty fi nansowej jest więc w zasadzie lub być powinno ustalenie 
wysokości szkody. 

Oznacza to zarazem brak obowiązku nakładania korekt fi nansowych za  naruszenia, które mają wyłącznie 
charakter formalny i nie wywołują żadnych skutków fi nansowych. Do wymienionej grupy  naruszeń można 
w szczególności zaliczyć:

naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu, 1) 
odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie 
zamawiającego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
lub w inny sposób, informacji o dniu jego przekazania UOPWE,

naruszenie art. 12 ust. 3 pkt 2) Pzp, poprzez nieudokumentowanie publikacji ogłoszenia 2) 
w Dz. Urz. UE, w szczególności zaniechanie przechowywania dowodu jego publikacji,

naruszenie przepisów dotyczących szacowania wartości zamówienia, jeżeli nie powoduje ono 3) 
zejścia poniżej progów wartości zamówień określonych w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8 Pzp,

błędne określenie kodu CPV. 4) 

4. Metody ustalenia wysokości korekty

Ustalenie wysokości korekty może następować na dwa sposoby: przez zastosowanie metody dyferencyjnej 

lub metody wskaźnikowej. Są to określenia umowne, przyjęte na potrzeby niniejszego dokumentu. 
Pierwszeństwo należy przypisać metodzie dyferencyjnej. 

a) Metoda dyferencyjna

Jak była o tym mowa, wysokość korekt fi nansowych powinna, co do zasady, odpowiadać wysokości szkody. 
W celu ustalenia istnienia oraz wielkości szkody trzeba porównać wysokość rzeczywiście wydatkowanych 
(lub zakontraktowanych) środków na sfi nansowanie zamówienia po zaistnieniu naruszenia ze stanem 
hipotetycznym, a mianowicie tym, jaki by istniał, gdyby nie nastąpiło rozpatrywane  naruszenie. Innymi 
słowy, należy uchwycić różnicę pomiędzy wysokością rzeczywistych wydatków ze środków funduszy UE 
po wystąpieniu  naruszenia, a hipotetyczną wysokością takich wydatków w sytuacji, gdyby  naruszenie nie 
miało miejsca. 
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Zasadą powinna być konkretyzacja wysokości korekt fi nansowych. Konkretyzacja ta ma polegać na 
ustaleniu wysokości szkody na podstawie analizy dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego, w tym w szczególności ofert złożonych przez wykonawców. Powyższa analiza winna mieć 
przede wszystkim na celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawnionym  
naruszeniem.

Jako najprostszy przykład można wskazać sytuację, w której zamawiający bezzasadnie odrzuca najtańszą 
ofertę i dokonuje wyboru oferty droższej. Wysokość korekty fi nansowej da się tutaj odnieść do różnicy 
pomiędzy ceną wybranej oferty, a ceną oferty odrzuconej. Przy czym uwzględniamy tylko różnicę powstałą 
w zakresie wydatkowania środków z funduszy UE, nie zaś globalną różnicę w wydatkowaniu środków na 
zamówienie. 

b) Metoda wskaźnikowa

Niekiedy jednak skutki fi nansowe określonego  naruszenia są pośrednie lub rozproszone, a zatem trudne do 
oszacowania. Jak bowiem, dla przykładu, ocenić konkretny wpływ, który na wysoką cenę wybranej oferty 
miało mniejsze zainteresowanie zamówieniem, spowodowane brakiem publikacji ogłoszenia w Dz. Urz. 
UE? Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywołanej  naruszeniem jest 
trudne, czy wręcz niemożliwe, dla ustalenia wysokości korekty można posłużyć się metodą wskaźnikową. 
Stosując metodę wskaźnikową wysokość korekty oblicza się jako iloczyn wskaźnika procentowego 
nałożonej korekty, wskaźnika procentowego współfi nansowania ze środków funduszy UE i wysokości 
faktycznych wydatków kwalifi kowanych dla danego zamówienia, według wzoru:

Wk = W% x Wkw. x Wś

gdzie:

Wk – wysokość korekty fi nansowej;

Wkw. Wysokość faktycznych wydatków kwalifi kowanych dla danego zamówienia;

Wś – procentowa wysokość współfi nansowania ze środków funduszy UE;

W% - wskaźnik procentowy nałożonej korekty.

Wskaźnik procentowy wyraża abstrakcyjny i uśredniony stopień „szkodliwości” określonego typu  
naruszenia. Wskaźnik procentowy przyjmuje się w wysokości i na warunkach określonych w załączniku do 
niniejszego dokumentu. 

Z kolei procentową wysokość kwoty współfi nansowania ze środków funduszy UE określa się mając 
na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar środków wydatkowanych na sfi nansowanie danego 
zamówienia. 

W przypadku wykrycia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego dwóch lub większej 
ilości przypadków niezastosowania zasad zamówień publicznych, należy zastosować korektę fi nansową 
o największej wartości procentowej.

Należy jednak w tym miejscu jeszcze raz podkreślić, że posłużenie się metodą wskaźnikową ma charakter 
subsydiarny (pomocniczy) i jest uzasadnione tylko w sytuacji, gdy stosowanie metody dyferencyjnej nie 
wchodzi w grę. 
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Wskaźniki procentowe do obliczenia wartości korekty fi nansowej za  naruszenia przy udzielaniu 

zamówień publicznych, współfi nansowanych ze środków funduszy UE

Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty fi nansowej dla zamówień 1. 
publicznych, które są w całości objęte dyrektywą 2004/18/WE, określa się według tabeli 1.

Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty fi nansowej dla sektorowych 2. 
zamówień publicznych, które są w całości objęte dyrektywą 2004/17/WE, określa się według 
tabeli 2.

Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty fi nansowej dla zamówień 3. 
publicznych, które są jedynie częściowo objęte dyrektywą 2004/18/WE lub 2004/17/WE, określa się 
według tabeli 3. 

Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty fi nansowej dla zamówień 4. 
publicznych, które nie są objęte dyrektywą 2004/18/WE, określa się według tabeli 4. 

Przez zamówienia, które są jedynie częściowo objęte dyrektywą 2004/18/WE lub 2004/17/WE 5. 
rozumie się zamówienia na usługi wskazane w załączniku II B do dyrektywy 2004/18/WE oraz 
w załączniku XVII B do dyrektywy 2004/17/WE, opiewające na kwoty przekraczające wartości 
progowe, od których zastosowanie mają wymienione dyrektywy.

Przez zamówienia, które nie są objęte dyrektywą 2004/18/WE rozumie się zamówienia opiewające 6. 
na kwoty nieprzekraczające wartości progowych, od których zastosowanie ma wymieniona 
dyrektywa.

Poniższe tabele są, na tyle o ile to możliwe, wyczerpujące. Jeżeli nie ma możliwości ustalenia 7. 
wysokości korekty fi nansowej za określoną nieprawidłowość za pomocą metody dyferencyjnej, 
a nieprawidłowość ta nie została uwzględniona w tabelach, należy przyjąć wskaźnik procentowy 
odpowiadający najbliższej rodzajowo kategorii naruszenia.  

Objaśnienie niektórych skrótów: 8. 

UOPWE – Urząd Ofi cjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich,1) 

BZP – Biuletyn Za2) mówień Publicznych.
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ZALECENIA W ZAKRESIE KONTROLI PROJEKTÓW (W TYM DUŻYCH) 

ZAAWANSOWANYCH PRZED PODPISANIEM UMOWY O DOFINANSOWANIE

Biorąc pod uwagę konieczność przestrzegania obowiązujących przepisów krajowych w zakresie udzielania 
dofi nansowania w ramach PO, należy podkreślić, że warunkiem koniecznym rozliczenia wydatków po-

niesionych przez benefi cjentów jest:

pozytywne zakończenie pełnej oceny wniosku o dofi nansowanie projektu, • 

podpisanie umowy o dofi nansowanie,• 

pozytywna weryfi kacja wniosku benefi cjenta o płatność.• 

Zatem, rozliczenie poniesionych wydatków, w przypadku projektów zaawansowanych przed podpisa-
niem umowy o dofi nansowanie, nie może nastąpić bez uprzedniej weryfi kacji poniesionych wydatków 
w zakresie, o którym mowa w pkt 5.2.6 Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO IiŚ (dalej Wytyczne), 
w tym przeprowadzenia kontroli projektu na miejscu, w przypadku zaawansowania fi nansowego projektu 
na dzień złożenia wniosku o dofi nansowanie w co najmniej 50%. Aby przyśpieszyć realizację i udostępnia-
nie środków wspólnotowych na fi nansowanie projektów zaawansowanych zalecam prowadzenie ww. 
weryfi kacji z uwzględnieniem następujących zasad:

W odniesieniu do projektów umieszczonych na liście projektów indywidualnych:

Prowadzenie fakultatywnie kontroli przed podjęciem decyzji o przyznaniu projektowi dofi -1. 

nansowania.

Kontrole projektów zaawansowanych zaleca się prowadzić, w miarę możliwości, niezwłocznie po zło-
żeniu wniosku o dofi nansowanie projektu, bez konieczności spełniania wymogu z pkt 5.2.6.5 Wy-

tycznych, tj. oczekiwania na decyzję o przyznaniu projektowi dofi nansowania lub przekazanie 

wniosku o potwierdzenie dofi nansowania projektu do KE (dotyczy projektów dużych). Ponadto, 
wyniki takiej kontroli należy wykorzystywać na etapie weryfi kacji wniosku benefi cjenta o płatność. 
Zatem, weryfi kacja pierwszego wniosku o płatność powinna obejmować jedynie te zagadnienia, 

które nie podlegały kontroli przed jego złożeniem.

Podstawa prowadzenia kontroli przed podjęciem decyzji o dofi nansowaniu projektu, 2. 

a w przypadku projektów dużych przed przekazaniem wniosku o dofi nansowanie do KE

Zgodnie z Wytycznymi (pkt 5.2.6.10), kontrole mogą być prowadzone na podstawie oświadczenia 

o poddaniu się kontroli, które jest zobowiązany złożyć benefi cjent wraz z wnioskiem o dofi nansowanie 
(po wyłonieniu projektu do dofi nansowania kontrola może być prowadzona bezpośrednio na podsta-
wie art. 35e ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W systemie realizacji PO IiŚ dopusz-
czono możliwość składania powyższego oświadczenia na etapie przed oceną merytoryczną II stopnia. 
Z tego też względu, instytucje, które nie skorzystały z tej możliwości powinny poprosić wnioskodawców 

o złożenie dodatkowych oświadczeń pozwalających  na wcześniejsze przeprowadzenie kontroli. 
Biorąc pod uwagę, że wcześniejsze rozpoczęcie kontroli jest korzystne również dla benefi cjenta, uzy-
skanie takiego oświadczenia nie powinno stanowić problemu. Należy także zwrócić uwagę, iż kontrole 
mogą być także prowadzone na podstawie pre-umów, jeżeli w pre-umowie podpisanej pomiędzy wła-
ściwą instytucją a benefi cjentem została przewidziana taka możliwość. W przypadku, w którym z zapi-
sów pre-umowy nie wynika uprawnienie instytucji do prowadzenia kontroli, instytucje winny zwrócić 
się do benefi cjenta o złożenie wniosku o przeprowadzenie weryfi kacji lub oświadczenia, w któ-

rym benefi cjent zobowiązywałby się do poddania kontroli. 
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Możliwość prowadzenia kontroli na podstawie pre-umowy do czasu zawarcia umowy o do-3. 

fi nansowanie

Należy zauważyć, iż przedmiotem pre-umowy jest określenie zasad mających na celu przygotowanie 
projektu do realizacji, w tym zobowiązanie instytucji do zawarcia z benefi cjentem umowy o dofi nan-
sowanie po spełnieniu określonych w pre-umowie warunków. Z tego też wynika, iż przygotowanie 
projektu kończy się w momencie podpisania właściwej umowy o dofi nansowanie projektu, a nie w mo-
mencie złożenia wniosku o dofi nansowanie. Dlatego też, zalecam korzystanie z możliwości prowadze-

nia weryfi kacji na podstawie uprawnień wynikających z zapisów pre-umowy do czasu zawarcia 

właściwej umowy o dofi nansowanie projektu. W związku z tym wyłączam ze stosowania pkt 5.2.1.1 
Wytycznych, który budzi wątpliwość odnośnie możliwości prowadzenia kontroli po złożeniu przez be-
nefi cjenta wniosku o dofi nansowanie projektu.

Możliwość podpisywania umów o dofi nansowanie bez konieczności prowadzenia uprzed-4. 

niej kontroli.

W przypadku braku możliwości przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy o dofi nansowa-
nie nie należy wstrzymywać procesu podpisywania umów o dofi nansowanie. Weryfi kacja w takich 
przypadkach może być prowadzona już po podpisaniu umowy o dofi nansowanie, a negatywne wyniki 
weryfi kacji będą odpowiednio korygowane na etapie kontroli wniosku o płatność, a nie ustalania kwo-
ty wydatków kwalifi kowanych w umowie o dofi nansowanie. Niemniej, należy pamiętać, iż rozliczenie 
poniesionych przez benefi cjenta wydatków może nastąpić po weryfi kacji wniosku o płatność, prze-
prowadzeniu kontroli procedur zawierania umów w zakresie, o którym mowa w pkt 5.2.6.8 c Wytycz-
nych oraz w przypadku projektów zaawansowanych pow. 50% po przeprowadzeniu kontroli na miej-
scu realizacji projektu (stopień zaawansowania niezbędny do określenia zakresu kontroli należy ustalić 
zgodnie z pkt 5.2.6.4 Wytycznych). Jednocześnie, pragnę zwrócić uwagę na fakultatywną możliwość 
prowadzenia kontroli na miejscu mimo braku zaawansowania projektu powyżej 50 %. W przypadku 
prowadzenia takiej kontroli przed podpisaniem umowy o dofi nansowanie projektu nie ma obowiązku 
stosowania załącznika nr 3 do Wytycznych, określającego minimalny zakres kontroli. W związku z po-
wyższym, wyłączam stosowanie pkt 5.2.6.7 Wytycznych, który pozostaje w sprzeczności z ww. sposo-
bem postępowania. 

Ww. zalecenia należy 5. odpowiednio stosować w przypadku projektów systemowych.

W odniesieniu do projektów wyłanianych w trybie konkursowym:

Prowadzenie kontroli po podjęciu decyzji o przyznaniu projektowi dofi nansowania6. 

Kontrole projektów wyłanianych w tym trybie należy wszczynać zgodnie z zapisami Wytycznych, tj. po 
podjęciu decyzji o przyznaniu projektowi dofi nansowania. Wcześniejsze prowadzenie kontroli nie jest 
możliwe. Zapewnienie bowiem, iż niektóre projekty nie byłyby uprzywilejowane poprzez możliwość 
uzyskania wcześniejszego rozliczenia poniesionych wydatków (ze względu na wcześniejsze przepro-
wadzenie kontroli) jest w praktyce niewykonalne. 

Możliwość podpisywania umów o dofi nansowanie bez konieczności prowadzenia uprzed-7. 

niej kontroli

Jednocześnie, w przypadku braku możliwości przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy 
o dofi nansowanie (w przypadku projektów zaawansowanych) nie należy wstrzymywać procesu 

podpisywania umów o dofi nansowanie. Zatem, przeprowadzenie kontroli projektu zaawansowane-
go nie jest, jak to określono w Wytycznych, warunkiem podpisania umowy o dofi nansowanie. Należy 
w tym przypadku stosować odpowiednio zalecenia opisane w pkt 4 niniejszego pisma. 
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W odniesieniu do wszystkich projektów wyłanianych bez względu na tryb:

Metodyka prowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy o dofi nansowanie8. 

Weryfi kacji prawidłowości zakwalifi kowania wydatków przez benefi cjenta prowadzonej na eta-
pie przed podpisaniem umowy o dofi nansowanie należy dokonywać na podstawie przedłożonego 
przez benefi cjenta zestawienia wydatków (zaleca się odpowiednie wykorzystanie w tym celu zesta-
wienia określonego w pkt 9 wzoru wniosku o płatność stanowiącego załącznik nr 1a do Wytycznych 
w zakresie sprawozdawczości w ramach PO IiŚ), które zostaną po podpisaniu umowy o dofi nansowa-
nie przedstawione do refundacji w ramach wniosku o płatność. Na żądanie instytucji kontrolującej 
benefi cjent powinien również przekazać dokumenty umożliwiające skuteczne przeprowadzenie 

kontroli w szczególności te, które na podstawie Załącznika nr 3a „Instrukcja do wniosku benefi cjenta 
o płatność” do Wytycznych w zakresie sprawozdawczości w ramach PO IiŚ powinien załączyć benefi cjent 
do wniosku o płatność. Do kontroli dokumentacji dotyczącej poniesionych wydatków należy stosować 
odpowiednio reguły określone w Załączniku nr 4 do Wytycznych, w tym listy sprawdzające do wery-
fi kacji wniosku o płatność, w części, w której możliwe jest jej wypełnienie na tym etapie prowadzenia 
weryfi kacji.

Przyspieszenie składania i rozliczania wniosków benefi cjentów o płatność9. 

Należy również dążyć do tego, aby benefi cjent przedstawił pierwszy wniosek o płatność, obej-

mujący wszystkie poniesione dotychczas wydatki kwalifi kowane, niezwłocznie po podpisaniu 

umowy o dofi nansowanie. Weryfi kacja takiego wniosku powinna obejmować jedynie zagad-

nienia, które nie podlegały weryfi kacji przed złożeniem przez benefi cjenta wniosku o płatność. 
Takie podejście powinno zdecydowanie przyspieszyć zatwierdzanie benefi cjentom poniesionych wy-
datków. W celu zapewnienia poprawności składanych wniosków o płatność, zaleca się, aby instytucje 
(IP oraz IW) podejmowały inicjatywę prowadzenia wsparcia (np. poprzez szkolenia) dla benefi cjentów 
w zakresie poprawności sporządzania wniosków o płatność.

Rozliczanie wydatków w ramach projektów dużych w rozumieniu art. 39 rozporządzenia 10. 

ogólnego Rady 1083/2006

Trzeba mieć również na uwadze proponowane zmiany rozporządzenia ogólnego 1083/2006, które 
umożliwią rozliczanie i certyfi kację wydatków poniesionych przy realizacji projektów dużych, 

jeszcze przed ich zatwierdzeniem przez KE. Uproszczenie w praktyce oznacza możliwość wcześniej-
szego podpisania umowy o dofi nansowanie oraz wcześniejszego przekazania środków do benefi cjen-
ta, jak również przedkładanie do KE poświadczenia zawierającego wydatki dla projektu, dla którego KE 
nie wydała dotychczas decyzji potwierdzającej dofi nansowanie (nie dotyczy projektów, w których zo-
stała zidentyfi kowana pomoc publiczna - takie projekty będą mogły otrzymać dofi nansowanie dopiero 
po wejściu w życie programu pomocy publicznej lub zatwierdzenia przez KE pomocy indywidualnej). 
Należy równocześnie podkreślić, iż także w przypadku projektów dużych, przed refundacją wydatków 
(a w przypadku państwowych jednostek budżetowych – przed ich rozliczeniem), należy przeprowadzić 
weryfi kację we właściwym zakresie, jak wskazano na wstępie niniejszych zaleceń.
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OPIS DOBRYCH PRAKTYK W OBSZARZE PROWADZENIA 

WERYFIKACJI WYDATKÓW

Mając na uwadze dobre praktyki określone w Wytycznych w zakresie weryfi kacji1 z dnia 5 czerwca 2008 r. 
przyjętych przez Komitet Koordynujący Fundusze przy Komisji Europejskiej powołany na mocy artykułu 
103 rozporządzenia ogólnego 1083/2006, weryfi kacje wydatków ponoszonych przez benefi cjenta (tzw. 
kontrole zarządcze) składają się z dwóch kluczowych elementów, tj. kontroli administracyjnych i kontroli 
na miejscu.

W systemie realizacji PO IiŚ przez kontrole administracyjne, wykonywane zwykle w siedzibie kontrolującego, 
należy rozumieć kontrole wniosków o płatność oraz kontrole procedur zawierania umów. Z dokumentu 
przyjętego przez Komitet wynika, iż nie jest właściwe, aby kontrole na miejscu były uważane jako niezależne 
w odniesieniu do kontroli administracyjnych (kontrole te powinny się uzupełniać). Zatem, prowadząc 
kontrole należy unikać dublowania czynności weryfi kacyjnych, które zostały już przeprowadzone w tym 
samym zakresie na innych etapach weryfi kacji projektu, m.in. na etapie weryfi kacji wniosków o płatność, 
na etapie kontroli procedur zawierania umów. Kontrola na miejscu powinna rozszerzać i pogłębiać analizę 
dokumentów oraz polegać na sprawdzeniu dowodów rzeczowych dostępnych jedynie w miejscu realizacji 
projektu. Nie należy zatem weryfi kować wydatków w zakresie skontrolowanym na innych etapach 

kontroli projektu. Powyższe założenia zostały odzwierciedlone w opracowanych przez IZ PO IiŚ wzorach 
list sprawdzających, które określają minimalny zakres poszczególnych rodzajów kontroli i do których 
stosowania zobligowane są instytucje odpowiedzialne za przeprowadzanie weryfi kacji wydatków. 

1  ang. Guidance document on management verifi cations to be carried out by Member States on operations co-fi nanced by the 
Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007 – 2013 programming period.
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