
Sprawozdanie roczne  z wdrażania  

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 

za rok 2015  



SPIS TREŚCI 

 

1. IDENTYFIKACJA SPRAWOZDANIA ROCZNEGO Z WDRAŻANIA ................................................. 3 

2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO ......................................................... 4 

3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ (ART. 50 UST. 2 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) .. 6 

3.1 PRZEGLĄD WDRAŻANIA.................................................................................................................. 6 

3.2 WSPÓLNE WSKAŹNIKI I WSKAŹNIKI SPECYFICZNE DLA PROGRAMU .................................................. 11 

3.3 CELE POŚREDNIE I KOŃCOWE OKREŚLONE W RAMACH WYKONANIA (ART. 50 UST. 2 ROZPORZĄDZENIA 
(UE) NR 1303/2013) – PRZEDKŁADANE W ROCZNYCH SPRAWOZDANIACH Z WDRAŻANIA POCZĄWSZY OD 
2017 R. ............................................................................................................................................... 11 

3.4 DANE FINANSOWE ....................................................................................................................... 12 

4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI .........................................................12 

5. INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA INICJATYWY NA RZECZ ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH, W 
STOSOWNYCH PRZYPADKACH (ART. 19 UST. 2 I 4 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1304/2013) ..........12 

6. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE I PODJĘTE DZIAŁANIA (ART. 50 UST.2 
ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) ...................................................................................12 

7. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ (ART. 50 UST. 9 ROZPORZĄDZENIA 
(UE) NR 1303/2013) ..............................................................................................................13 

8. SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW FINANSOWYCH (ART. 46 ROZPORZĄDZENIA 
(UE) NR 1303/2013) ...............................................................................................................13 

9. DZIAŁANIA PODJĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WSTĘPNYCH (ART. 50 UST. 2 I 4 
ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013), W PRZYPADKU GDY MAJĄCE ZASTOSOWANIE WARUNKI 
WSTĘPNE NIE ZOSTAŁY SPEŁNIONE W MOMENCIE PRZYJMOWANIA PO ........................................14 

10. POSTĘPY W PRZYGOTOWANIU I WDRAŻANIE DUŻYCH PROJEKTÓW I WSPÓLNYCH PLANÓW 
DZIAŁANIA (ART. 101 LIT. H) I ART. 111 UST. 3 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) ...............14 

10.1 DUŻE PROJEKTY ..................................................................................................................... 14 

10.2 WSPÓLNE PLANY DZIAŁANIA .................................................................................................... 15 

 

 

 



CZĘŚĆ A.  
 

1. IDENTYFIKACJA SPRAWOZDANIA ROCZNEGO Z WDRA ŻANIA 
 

CCI 2014PL16M1OP001 

NAZWA PROGRAMU  PROGRAM OPERACYJNY  
INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-2020 

WERSJA  1.4 

ROK SPRAWOZDAWCZY  2015 

DATA ZATWIERDZENIA SPRAWOZDANIA 
PRZEZ KOMITET MONITORUJĄCY  

 



2. PRZEGLĄD WDRAŻANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO  
 

SYSTEM REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-2020 

 

a) Program Operacyjny  

W kolejnym okresie sprawozdawczym zmieniony zostanie Wykaz Dużych Projektów. Szczegółowe 
informacje w tym zakresie są opisane w punkcie 10.1. 

 

b) Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych  

Wersja 1.0 Szczegółowego opisu osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura 
i Środowisko 2014-2020 została przyjęta 23 lipca 2015 roku. 

Kolejne wersje weszły w życie odpowiednio 29 października 2015 r. (wersja 1.1) oraz 21 grudnia 
2015 r. (wersja 1.2). 

 

c) Opis Funkcji i Procedur, Instrukcje Wykonawcze, porozumienia/umowy między zaangażowanymi 
instytucjami 

19 marca 2015 r. zostały zatwierdzone dokumenty opracowane przez Instytucję Zarządzającą POIiŚ 
w ramach opisu systemu zarządzania i kontroli POIiŚ 2014-2020, tj. Opis Funkcji i Procedur dla POIiŚ 
2014-2020 oraz Instrukcja Wykonawcza dla IZ. Przygotowanie tych dokumentów oraz instrukcji 
wykonawczych IP oraz IW, a także zawarcie porozumień w sprawie powierzenia zadań IP oraz IW 
stanowiło podstawę do przeprowadzenia audytu desygnacyjnego przez Instytucję Audytową (GIKS). 
Druga wersja Instrukcji Wykonawczej IZ POIiŚ została przyjęta 9 października 2015 r. i uwzględniała 
rekomendacje IA oraz inne niezbędne aktualizacje. 

W okresie sprawozdawczym zawarte zostały wszystkie niezbędne porozumienia i umowy pomiędzy 
instytucjami zaangażowanymi w realizację POIiŚ 2014-2020. 

6 listopada 2015 r. Instytucja Zarządzająca i Instytucja Certyfikująca uzyskały pozytywną opinię 
Instytucji Audytowej w sprawie spełnienia kryteriów desygnacji. Warto podkreślić, że system 
wdrażania dla POIiŚ 2014-2020 został przygotowany jako jeden z pierwszych w ramach Umowy 
Partnerstwa. 26 listopada 2015 r. Komitet ds. Desygnacji udzielił rekomendacji Ministrowi właściwemu 
ds. rozwoju regionalnego w sprawie desygnowania instytucji w ramach POIiŚ 2014-2020. 11 grudnia 
2015 r. Minister Rozwoju udzielił desygnacji wszystkim instytucjom w ramach Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. Tym samym spełniony został warunek rozpoczęcia certyfikacji 
w ramach programu, tj. do wystąpienia do Komisji Europejskiej z pierwszym wnioskiem o płatność. 

 

d) Zalecenia i Wytyczne programowe 

W 2015 roku zakończył się proces opracowywania przez IZ POIiŚ zaleceń i wytycznych niezbędnych 
z punktu widzenia wdrażania programu. Dokumenty, które weszły w życie, regulowały m.in. kwestie 
dotyczące POIiŚ 2014-2020 takie jak system sprawozdawczości, wnioskowanie o płatności, 
kwalifikowalność wydatków, proces kontroli, deklarowanie wydatków i prognozy płatności, 
wnioskowanie w zakresie pomocy technicznej czy korygowanie wydatków oraz system rocznych 
rozliczeń. 

Ponadto, w ramach IZ POIiŚ powstały dokumenty horyzontalne tj. Wytyczne w zakresie reguł 
dofinansowania z programów operacyjnych podmiotów realizujących obowiązek świadczenia usług 
publicznych w ogólnym interesie gospodarczym w ramach zadań własnych jednostek samorządu 
terytorialnego w gospodarce odpadami, Wytyczne w zakresie dofinansowania z programów 
operacyjnych podmiotów realizujących obowiązek świadczenia usług publicznych w transporcie 
zbiorowym oraz Wytyczne w zakresie dokumentowania postępowania w sprawie oceny oddziaływania 



na środowisko dla przedsięwzięć współfinansowanych z krajowych lub regionalnych programów 
operacyjnych. 

 

e) Prace nad kryteriami wyboru projektów 

Do końca 2015 roku przyjęto kryteria obejmujące ponad 99% alokacji programu.  

 

f) Prace nad przygotowaniem/zmianą programów pomocowych 

Przygotowane zostały rozporządzenia regulujące kwestie pomocy publicznej w zakresie: 

o działanie 1.6 - rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publicznej 
na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek kogeneracji zapewniających 
wysokosprawną kogenerację - ogłoszone w dniu 5 listopada 2015 roku; 

o działanie 1.5 oraz być może 1.6.2 , działanie 1.7 - rozporządzenie Ministra Gospodarki 
w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy 
sieci ciepłowniczej lub chłodniczej - ogłoszone w dniu 5 listopada 2015 roku; 

o działanie 1.1, poddziałanie 1.1.2; działanie 1.4.1; działanie 7.1 - rozporządzenie Ministra 
Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub 
przebudowy infrastruktury energetycznej - ogłoszone w dniu 5 listopada 2015 roku; 

o działanie 8.1 - rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie 
udzielania pomocy na kulturę i ochronę dziedzictwa kulturowego w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 – wydane 12 sierpnia 2015 r., weszło 
w życie 22 sierpnia 2015 roku; 

o działanie 3.2 - rozporządzenie Ministra Rozwoju w sprawie pomocy na projekty w zakresie 
transportu intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
na lata 2014-2020 – do końca 2015 trwały prace nad rozporządzeniem. Dalsze prace będą 
prowadzone w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. 

 

ANALIZA POSTĘPU RZECZOWEGO I FINANSOWEGO 

 

Do końca 2015 r.: 

• ogłoszono 14 konkursów  w sektorach: energetyki, środowiska, transportu, kultury i zdrowia, 
na kwotę dofinansowania 2,2 mld euro 1; wszystkie nabory kończą się w 2016 roku; 

• na Wykazie  projektów zidentyfikowanych  przez właściwą instytucję w ramach trybu  
pozakonkursowego , obowiązującym na koniec 2015 r., znajdowały się 183 projekty  
z szacunkow ą kwot ą dofinansowania UE wynosz ącą 14,6 mld euro ; 

• podpisano 22 umowy o dofinansowanie  na kwotę wsparcia UE 2,5 mld euro – wszystkie 
w ramach trybu pozakonkursowego; 

• beneficjenci złożyli wnioski o płatno ść na kwotę ponad 475 mln euro , z czego kwota 
dofinansowania UE wyniosła 377,9 mln euro ; 

• sporządzono deklaracje wydatków  na kwotę wydatków kwalifikowanych 440,7 mln euro , 
kwota wnioskowana do Komisji Europejskiej to 374,6 mln eu ro . 

 

Rozkład projektów, dla których zostały podpisane umowy o dofinansowanie kształtuje się następująco: 

• wg sektorów gospodarki: 

o 024 Kolej (sieć bazowa TEN-T) – 316,4 mln euro; 

o 025 Kolej (sieć kompleksowa TEN-T) – 291,7 mln euro; 

                                                 
1 Przeliczone po kursie EBC obowiązującym w styczniu 2016 r., tj. 4,24 EUR/PLN. 



o 026 Inne koleje – 7,6 mln euro; 

o 028 Autostrady i drogi TEN-T – sieć bazowa (nowo budowane) – 989,3 mln euro; 

o 029 Autostrady i drogi TEN-T – sieć kompleksowa (nowo budowane) – 697 mln euro; 

o 030 Drugorzędne połączenia drogowe z siecią drogową i węzłami TEN-T (nowo 
budowane) – 204,6 mln euro. 

 

• wg rodzajów beneficjentów: 

o Przedsiębiorcy – 9 projektów na kwotę 615,7 mln euro; 

o Jednostki adm. rządowej – 13 projektów na kwotę 1,9 mld euro. 

 

• rozkład terytorialny udzielonego wsparcia:  

Projekty, dla których do końca grudnia 2015 r. przyznano wsparcie, będą realizowane na terenie 
12-stu województw (dolnośląskiego, lubelskiego, lubuskiego, łódzkiego, małopolskiego, 
mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, świętokrzyskiego, warmińsko-
mazurskiego i wielkopolskiego). 

 

3. WDRAŻANIE OSI PRIORYTETOWEJ (ART. 50 UST. 2 ROZPORZĄDZENIA 
(UE) NR 1303/2013) 

 

3.1 PRZEGLĄD WDRAŻANIA 
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OŚ PRIORYTETOWA 
KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA OSI PRIORYTETOWEJ W 

ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH ZMIAN, ZNACZĄCYCH PROBLEMÓW I DZIAŁAŃ 
PODJĘTYCH W CELU ROZWIĄZANIA TYCH PROBLEMÓW 

1. 
I. Zmniejszenie 

emisyjności 
gospodarki 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do 
rozpoczęcia wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcje wykonawcze dla IP oraz IW; 

• przygotowano kryteria wyboru projektów; 

• przygotowano programy pomocowe (dla projektów 
inwestycyjnych w zakresie budowy lub przebudowy sieci 
ciepłowniczej lub chłodniczej będącej częścią efektywnego 
energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego, projektów 
w zakresie budowy lub przebudowy jednostek kogeneracji 
zapewniających wysokosprawną kogenerację oraz projektów 
inwestycyjnych w zakresie budowy lub przebudowy infrastruktury 
energetycznej);  

• przygotowywano system wdrażania instrumentów finansowych; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych. 
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OŚ PRIORYTETOWA 
KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA OSI PRIORYTETOWEJ W 

ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH ZMIAN, ZNACZĄCYCH PROBLEMÓW I DZIAŁAŃ 
PODJĘTYCH W CELU ROZWIĄZANIA TYCH PROBLEMÓW 

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach I osi priorytetowej zapisano 9 projektów 
o szacowanej kwocie dofinansowania wynoszącej 368 mln euro. W 
grudniu 2015 r. ogłoszony został jeden konkurs na kwotę 47,2 mln 
euro, nabór wniosków o dofinansowanie będzie prowadzony w 2016 
roku. Do końca okresu sprawozdawczego beneficjenci złożyli 3 
wnioski o dofinansowanie na kwotę dofinansowania UE w wysokości 
136,4 mln euro. Projekty zostały skierowane do oceny formalnej, co 
oznacza, że nie zawarto jeszcze umów o dofinansowanie. 

Przedłużający się proces przyjmowania strategii Zintegrowanych 
Inwestycji Terytorialnych blokował możliwość wpisania do Wykazu 
Projektów Zidentyfikowanych POIiŚ 2014-2020 projektów z zakresu 
efektywności energetycznej. Projekty planowane do wsparcia 
w ramach POIiŚ zostały wstępnie zaakceptowane przez IZ POIŚ, ale 
przedłużył się proces uzgadniania strategii pomiędzy związkami ZIT i 
MR. Według stanu na koniec 2015 roku do zatwierdzenia 
pozostawało 10 z 17 strategii. 

2. 

II. Ochrona 
środowiska, w tym 
adaptacja do zmian 

klimatu 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcje wykonawcze dla IP oraz IW; 

• przygotowywano kryteria wyboru projektów; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych.  

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach II osi priorytetowej umieszczone zostały 
24 projekty o szacowanej kwocie dofinansowania wynoszącej 399,7 
mln euro. Zawarcie pierwszych umów o dofinansowanie dla projektów 
pozakonkursowych planowane jest w 2016 r. 

W okresie sprawozdawczym ogłoszonych zostało 8 konkursów na 
kwotę ponad 1,2 mld euro, przy czym nabory wniosków o 
dofinansowanie dla tych konkursów zakończą się w 2016 r. 
Prowadzonym naborom towarzyszyły szkolenia i warsztaty 
organizowane przez IW, których celem było odpowiednie 
przygotowanie wnioskodawców do aplikowania o środki i zwiększenie 
liczby dobrze przygotowanych projektów. Zawarcie pierwszych umów 
o dofinansowanie planowane jest w 2016 r. 

Za główne zagadnienia mające wpływ na realizację osi priorytetowej 
można uznać kwalifikowalność podatku VAT i możliwość 
występowania pomocy publicznej w projektach wodno-ściekowych 
w ramach działania 2.3. 

3. 

III. Rozwój sieci 
drogowej TEN-T i 

transportu 
multimodalnego 

W okresie sprawozdawczym zakończyły się prace zmierzające do 
rozpoczęcia wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 
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OŚ PRIORYTETOWA 
KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA OSI PRIORYTETOWEJ W 

ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH ZMIAN, ZNACZĄCYCH PROBLEMÓW I DZIAŁAŃ 
PODJĘTYCH W CELU ROZWIĄZANIA TYCH PROBLEMÓW 

• opracowano instrukcję wykonawczą dla IP; 

• przygotowywano kryteria wyboru projektów; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych. 

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach III osi priorytetowej zamieszonych było 
49 projektów o szacowanej kwocie dofinansowania UE 8 mld euro. 
Dla 12 z tych projektów podpisane zostały umowy o dofinansowanie. 
Łączna kwota wydatków kwalifikowanych dla tych umów wyniosła 2 
mld euro, natomiast wartości dofinansowania UE to 1,7 mld euro, co 
stanowi ok. 18% alokacji osi. Do końca 2015 roku za wydatki 
kwalifikowalne uznano łącznie 414 mln euro, w tym w części UE 352 
mln euro, co stanowi wykorzystanie alokacji na poziomie ok. 4%. W 
okresie sprawozdawczym przekazano do KE wniosek o płatność na 
kwotę 410,3 mln euro wydatków kwalifikowalnych. 

Prowadzone były prace nad przygotowaniem dokumentacji 
niezbędnej do ogłoszenia wstępnej kwalifikacji projektów w ramach 
działania 3.2 Rozwój transportu morskiego, śródlądowych dróg 
wodnych i połączeń multimodalnych - kwestia dotyczy jedynie 
projektów z zakresu transportu intermodalnego. Celem wstępnej 
kwalifikacji jest umożliwienie potencjalnym beneficjentom jak 
najwcześniejszego rozpoczęcia prac nad realizacją projektów z 
zakresu transportu intermodalnego. Istotny wpływ na realizację 
projektów w ramach działania 3.2 ma kwestia związana z 
przygotowaniem programu pomocowego umożliwiającego wypłacenie 
dofinansowania UE przedsiębiorcom świadczącym usługi 
intermodalne. W okresie sprawozdawczym prace nad programem 
pomocowym nie zostały zakończone. 

4. 
IV. Infrastruktura 

drogowa dla miast 

W okresie sprawozdawczym zakończyły się prace zmierzające do 
rozpoczęcia wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcję wykonawczą dla IP; 

• przygotowywano kryteria wyboru projektów; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych. 

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach IV osi priorytetowej umieszczonych było 
14 projektów - 6 projektów w ramach działania 4.1 Zwiększenie 
dostępności transportowej ośrodków miejskich leżących w sieci 
drogowej TEN-T i odciążenie miast od nadmiernego ruchu 
drogowego i 8 projektów w ramach działanie 4.2 Zwiększenie 
dostępności transportowej ośrodków miejskich leżących poza siecią 
drogową TEN-T i odciążenie miast od nadmiernego ruchu 
drogowego. Szacowana kwota dofinansowania UE dla projektów z 
Wykazu to 1,3 mld euro. 

W okresie sprawozdawczym podpisano 1 umowę o dofinansowanie 
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OŚ PRIORYTETOWA 
KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA OSI PRIORYTETOWEJ W 

ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH ZMIAN, ZNACZĄCYCH PROBLEMÓW I DZIAŁAŃ 
PODJĘTYCH W CELU ROZWIĄZANIA TYCH PROBLEMÓW 

dla projektu GDDKiA Budowa drogi ekspresowej S51 Olsztyn – 
Olsztynek, na kwotę wydatków kwalifikowanych 240,7 mln euro i 
wartości dofinansowania UE 204,6 mln euro, co stanowi 7% alokacji. 
W ramach tego projektu do końca 2015 r. zostały zatwierdzone 
wnioski o płatność, w których uznano za kwalifikowaną kwotę 30,5 
mln euro, w tym w części UE 25,9 mln euro, co stanowi 
wykorzystanie alokacji na poziomie 1%.  

W okresie sprawozdawczym przekazano do KE wniosek o płatność 
na kwotę 30,3 mln euro wydatków kwalifikowalnych. 

W 2015 roku ogłoszone zostały 2 konkursy na kwotę ponad 849 mln 
euro, przy czym nabory wniosków o dofinansowanie dla tych 
konkursów zakończą się w 2016 r. 

5. 
V. Rozwój transportu 
kolejowego w Polsce 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcję wykonawczą dla IP; 

• przygotowywano kryteria wyboru projektów; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych. 

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach V osi priorytetowej zamieszonych było 
25 projektów – 18 w ramach działania 5.1 Rozwój kolejowej sieci 
TEN-T i 7 projektów w ramach działania 5.2 Rozwój transportu 
kolejowego poza TEN-T. Szacowana kwota dofinansowania UE dla 
projektów z Wykazu to 2,9 mld euro. 

W ramach V osi priorytetowej podpisanych zostało 9 umów 
o dofinansowanie na łączną kwotę wydatków kwalifikowanych 
724,3 mln euro oraz dofinansowania UE 615,7 mln euro, co stanowi 
12% alokacji przeznaczonej na V oś priorytetową. Są to umowy dla 
projektów fazowanych - realizowanych w ramach dwóch perspektyw 
finansowych. 

 6. 

VI. Rozwój 
niskoemisyjnego 

transportu 
zbiorowego w 

miastach 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcje wykonawcze dla IP; 

• przygotowywano kryteria wyboru projektów; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych.  

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach VI osi priorytetowej zamieszone były 32 
projekty z VI osi priorytetowej o szacowanej kwocie dofinansowania 
UE wynoszącej 1,6 mld euro. 
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OŚ PRIORYTETOWA 
KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA OSI PRIORYTETOWEJ W 

ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH ZMIAN, ZNACZĄCYCH PROBLEMÓW I DZIAŁAŃ 
PODJĘTYCH W CELU ROZWIĄZANIA TYCH PROBLEMÓW 

Do końca okresu sprawozdawczego beneficjenci nie złożyli wniosków 
o dofinansowanie, tym samym nie zostały zawarte umowy 
o dofinansowanie. 

7. 
VII. Poprawa 

bezpieczeństwa 
energetycznego 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcje wykonawcze dla IP oraz IW; 

• przygotowano kryteria wyboru projektów; 

• przyjęto program pomocowy oparty na rozporządzeniu 
o wyłączeniach blokowych; KE podjęła decyzję uznającą za 
zgodną z rynkiem wewnętrznym pomoc publiczną dla części 
projektów OGP Gaz-System S.A. Niektóre projekty tej spółki 
objęte są ponadto analogiczną decyzją wydaną pod koniec 
poprzedniego okresu programowania; 

• zidentyfikowano projekty do umieszczenia na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych.  

Według stanu na koniec 2015 roku na Wykazie Projektów 
Zidentyfikowanych w ramach VII osi priorytetowej umieszczone 
zostały 24 projekty o szacowanej kwocie dofinansowania wynoszącej 
55,7 mln euro. Do końca okresu sprawozdawczego beneficjenci nie 
złożyli wniosków o dofinansowanie, a tym samym nie zawarto umów 
o dofinansowanie.  

8. 

VIII. Ochrona 
dziedzictwa 

kulturowego i rozwój 
zasobów kultury 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia z instytucjami w systemie; 

• opracowano instrukcje wykonawcze dla IP; 

• przygotowano program pomocowy (rozporządzenie Ministra 
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie udzielania pomocy 
na kulturę i ochronę dziedzictwa kulturowego w ramach 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020);  

• przygotowywano kryteria wyboru projektów.  

W ramach VIII osi priorytetowej wszystkie projekty będą wyłaniane 
w trybie konkursowym. Do końca grudnia 2015 r. ogłoszony został 
jeden konkurs na kwotę 47,2 mln euro, przy czym nabór wniosków o 
dofinansowanie rozpoczyna się w 2016 roku. Zawarcie pierwszych 
umów o dofinansowanie planowane jest na 2016 r. 

9. 

IX. Wzmocnienie 
strategicznej 
infrastruktury 

ochrony zdrowia 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in.: 

• zawarto odpowiednie porozumienia pomiędzy instytucjami 
w systemie; 

• opracowano instrukcje wykonawcze dla IP; 
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OŚ PRIORYTETOWA 
KLUCZOWE INFORMACJE NA TEMAT WDRAŻANIA OSI PRIORYTETOWEJ W 

ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH ZMIAN, ZNACZĄCYCH PROBLEMÓW I DZIAŁAŃ 
PODJĘTYCH W CELU ROZWIĄZANIA TYCH PROBLEMÓW 

• przygotowywano kryteria wyboru projektów. 

W październiku 2015 r. ogłoszone zostały dwa konkursy w ramach 
działania 9.1 Infrastruktura ratownictwa medycznego na kwotę 42,5 
mln euro. Nabory wniosków o dofinansowanie rozpoczęły się w 
listopadzie 2015 r. i zakończą się do 31 marca 2016 r. Do końca 
okresu sprawozdawczego beneficjenci nie złożyli żadnych wniosków 
o dofinansowanie. 

Głównym problemem we wdrażaniu osi priorytetowej jest trwający 
proces opracowania właściwych tematycznie map potrzeb 
zdrowotnych, co uniemożliwia rozpoczęcie procedury konkursowej. 
Planowane do realizacji konkursy dedykowane poszczególnym 
chorobom w ramach działania 9.2 Infrastruktura ponadregionalnych 
podmiotów leczniczych ogłaszane będą sukcesywnie, po powstaniu 
właściwych tematycznie map potrzeb zdrowotnych. Opóźnienia w 
opracowaniu map mogą negatywnie wpłynąć na wydatkowanie 
środków w ramach osi. Mapy powinny zostać opracowane do końca 
kwietnia 2016 r. 

10. X Pomoc Techniczna 

W okresie sprawozdawczym trwały prace zmierzające do rozpoczęcia 
wdrażania osi priorytetowej, m.in. opracowano i zatwierdzono 
Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o płatność beneficjenta PT w 
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-
2020, które weszły w życie 24 grudnia 2015 r. 

W okresie sprawozdawczym beneficjenci złożyli 4 wnioski 
o dofinansowanie projektów na kwotę wydatków kwalifikowanych 
wynoszącą 52,1 mln euro i kwotę dofinansowania UE w wysokości 
44,3 mln euro. Pierwsze umowy o dofinansowanie zostaną zawarte 
na początku 2016 r.  

Nie zidentyfikowano problemów/ trudności /sytuacji opóźniających lub 
zakłócających realizację osi priorytetowej. 

 

3.2 WSPÓLNE WSKAŹNIKI I WSKAŹNIKI SPECYFICZNE DLA PROGRAMU 

 

Dane na temat wspólnych wskaźników oraz wskaźników specyficznych dla programu zostały 
przedstawione w załączniku nr 1 do Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 za 2015 rok. 

 

3.3 CELE POŚREDNIE I KOŃCOWE OKREŚLONE W RAMACH WYKONANIA (ART. 50 UST. 2 
ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) – PRZEDKŁADANE W ROCZNYCH SPRAWOZDANIACH Z 
WDRAŻANIA POCZĄWSZY OD 2017 R. 

 

Nie dotyczy Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
2014-2020 za 2015 rok. 

 



3.4 DANE FINANSOWE 

 

Informacje finansowe zostały przedstawione w załączniku nr 1 do Sprawozdania rocznego 
z wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 za 2015 rok. 

4. PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACJI  
 

W omawianym okresie sprawozdawczym nie przeprowadzono ewaluacji finansowanych ze środków 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

Ze środków Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007-2013 zrealizowana została 
analiza ex-ante instrumentów finansowych, zgodnie z wymogami art. 37 ust 2 rozporządzenia 
ogólnego 1303/2013.  

Raporty wspierające analizę ex-ante zostały opracowane na zlecenie Instytucji Zarządzającej POIiŚ 
przez Bank Światowy (analiza na poziomie makroekonomicznym, diagnozująca obszary tematyczne 
do wykorzystania formuły zwrotnej) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (szczegółowe badanie pod 
kątem wymagań sformułowanych w art. 37 rozporządzenia ogólnego).  

Dodatkowo zostały przeprowadzone szczegółowe analizy pogłębiające (Europejski Bank 
Inwestycyjny, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej). Wyniki 
przeprowadzonych analiz wskazały trzy obszary w ramach programu, w których uzasadnione jest 
zastosowanie instrumentów finansowych: 1) produkcja energii odnawialnej oraz 2) efektywność 
energetyczna w przedsiębiorstwach i 3) budownictwie mieszkaniowym. 

Połączenie formy zwrotnej i bezzwrotnej wsparcia pozwoli na większe zaangażowanie środków 
publicznych i prywatnych w osiągnięcie zakładanych celów. 

 

5. INFORMACJE NA TEMAT WDRA ŻANIA INICJATYWY NA RZECZ 
ZATRUDNIENIA LUDZI MŁODYCH , W STOSOWNYCH PRZYPADKACH (ART. 
19 UST. 2 I 4 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1304/2013) 

 

Nie dotyczy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

6. KWESTIE MAJĄCE WPŁYW NA WYKONANIE I PODJ ĘTE DZIAŁANIA (ART. 
50 UST.2 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) 

 

a. Kwestie maj ące wpływ na wykonanie osi priorytetowej i podj ęte działania 

 

Wśród kwestii mających wpływ na wykonanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
2014-2020 należy wymienić: 

• brak map potrzeb zdrowotnych dla ponadregionalnych podmiotów leczniczych 
przygotowywanych przez Ministerstwo Zdrowia zgodnie z Planem działań dotyczącym 
wypełnienia warunku ex-ante 9.3. (priorytet IX) 

W zakresie ponadregionalnych podmiotów leczniczych zasadność realizacji inwestycji będzie 
wynikała z map potrzeb zdrowotnych. Projekty będą kwalifikowalne do wsparcia z EFRR, a 
środki certyfikowane wyłącznie po przygotowaniu map w dziedzinie medycyny oraz rodzaju 
świadczeń zbieżnym tematycznie z zakresem danego projektu. 25 września 2015 r. Komisja 
Europejska potwierdziła spełnienia warunku dotyczącego map potrzeb zdrowotnych, w tym 



horyzontalnej mapy potrzeb dla Ratownictwa Medycznego. Mapy z zakresu kardiologii i 
onkologii zostały opublikowane 31 grudnia 2015 r. Planowanym terminem opracowania map 
potrzeb zdrowotnych jest koniec kwietnia 2016 r.  

• Brak nowej ustawy Prawo wodne oraz brak rozporządzeń dotyczących aktualizacji Planów 
Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy i w związku z tym niespełnienie przez 
Polskę warunku ex-ante 6.1 Gospodarka wodna. (priorytet II) 

Zgodnie z Planem działań warunkowości ex-ante nowa ustawa Prawo wodne powinna wejść 
w życie 1 stycznia 2016 roku, natomiast rozporządzenia dotyczące aktualizacji Planów 
Gospodarowania Wodami powinny zostać przyjęte przez Radę Ministrów do dnia 22 grudnia 
2015 roku. Obydwa powyższe terminy nie zostały dotrzymane.  

Resort środowiska jest w trakcie opracowywania nowego projektu ustawy Prawo wodne, który 
ma zostać przyjęty w III kwartale 2016 roku. Ponadto Ministerstwo Środowiska planuje 
przygotowanie również nowych rozporządzeń dotyczących aktualizacji Planów 
Gospodarowania Wodami. Rozporządzenia te mają zostać przyjęte do końca czerwca 2016 
roku. 

• Brak dokumentów strategicznych i planistycznych z zakresu gospodarki odpadami, 
tj. Krajowego planu gospodarki odpadami, wojewódzkich planów gospodarki odpadami 
i planów inwestycyjnych, stanowiących warunek ex-ante dla Polski. (priorytet II) 

Zgodnie z Planem działań warunkowości ex-ante, przygotowanie kpgo powinno nastąpić do 
końca 2015 r. (nowy termin: II kwartał 2016 r.), a wpgo i planów inwestycyjnych do końca 
2016 r. Aktualizacja ww. dokumentów umożliwi ogłoszenie konkursów na projekty w tym 
zakresie (alokacja: ok. 140 mln euro). Instytucją odpowiedzialną za przygotowanie aktualizacji 
Krajowego planu gospodarki odpadami oraz większości rozporządzeń jest Ministerstwo 
Środowiska, natomiast w zakresie wojewódzkich planów gospodarki odpadami/planów 
inwestycyjnych - Marszałkowie Województw/Sejmiki Województw. 

 

b. Ocena, czy post ępy poczynione w zakresie celów po średnich s ą wystarczaj ące, aby 
zapewni ć ich realizacj ę, wskazanie wszelkich podj ętych lub planowanych działa ń naprawczych 
(w stosownych przypadkach) 

W opinii IZ POIiŚ postępy we wdrażaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-
2020 są wystarczające aby zapewnić realizację celów pośrednich. 

 

7. STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOŚCI PUBLICZNEJ (ART. 50 UST. 
9 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) 

 

Streszczenie stanowi załącznik 2 do Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 za 2015 rok. 

 

8. SPRAWOZDANIE Z WDRAŻANIA INSTRUMENTÓW FINANSOWYCH (ART. 46 
ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) 

 

W okresie sprawozdawczym zrealizowana została analiza ex-ante instrumentów finansowych, zgodnie 
z wymogami art. 37 ust 2 rozporządzenia ogólnego 1303/2013.  

Raporty wspierające analizę ex-ante zostały opracowane na zlecenie Instytucji Zarządzającej POIiŚ 
przez Bank Światowy (analiza na poziomie makroekonomicznym, diagnozująca obszary tematyczne 
do wykorzystania formuły zwrotnej) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (szczegółowe badanie pod 
kątem wymagań sformułowanych w art. 37 rozporządzenia ogólnego).  



Dodatkowo zostały przeprowadzone szczegółowe analizy pogłębiające (Europejski Bank 
Inwestycyjny, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej). Wyniki 
przeprowadzonych analiz wskazały wybrane obszary w ramach programu, ważne z punktu widzenia 
zmniejszenia emisyjności gospodarki, w których uzasadnione jest zastosowanie instrumentów 
finansowych:  

1) produkcja energii odnawialnej; 

2) efektywność energetyczna w przedsiębiorstwach;  

3) efektywność energetyczna w budownictwie mieszkaniowym. 

Połączenie formy zwrotnej i bezzwrotnej finansowania pozwoli na większe zaangażowanie środków 
publicznych i prywatnych w realizacji celów programu. Dodatkowo środki publiczne będą mogły być 
wykorzystywane w dłuższej perspektywie czasowej. 

Sprawozdanie z wdrażania instrumentów finansowych stanowi załącznik 3 do Sprawozdania rocznego 
z wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 za 2015 rok. 

9. DZIAŁANIA PODJ ĘTE W CELU SPEŁNIENIA WARUNKÓW WST ĘPNYCH (ART. 
50 UST. 2 I 4 ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013), W PRZYPADKU 
GDY MAJĄCE ZASTOSOWANIE WARUNKI WST ĘPNE NIE ZOSTAŁY 
SPEŁNIONE W MOMENCIE PRZYJMOWANIA PO 

 

Nie dotyczy Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
2014-2020 za 2015 rok. 

 

10. POSTĘPY W PRZYGOTOWANIU I WDRAŻANIE DUŻYCH PROJEKTÓW I 
WSPÓLNYCH PLANÓW DZIAŁANIA (ART. 101 LIT. H) I ART. 111 UST. 3 
ROZPORZĄDZENIA (UE) NR 1303/2013) 

 

10.1 DUŻE PROJEKTY 

 

Napotkane znacz ące problemy w realizacji du żych projektów oraz podj ęte środki zaradcze  

Na obecnym etapie wdrażania programu nie identyfikuje się problemów w realizacji dużych projektów. 

 

Wszelkie zmiany planowane w Wykazie Du żych Projektów (Zał ącznik 12.2 do programu). 

Integralną częścią Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 są jego załączniki, 
w tym Załącznik nr 12.2 Wykaz dużych projektów. Pierwsza wersja Wykazu została przygotowana na 
etapie projektu POIiŚ 2014-2020 oraz negocjacji z Komisją Europejską, zgodnie z aktualną wówczas 
wiedzą. W miarę postępów we wdrażaniu POIiŚ 2014-2020, dokument podlega bieżącej aktualizacji, 
polegającej w szczególności na uzupełnieniu o projekty wyłaniane do dofinansowania w trybie 
pozakonkursowym oraz konkursowym, zgodnie z kryteriami przyjętymi przez Komitet Monitorujący 
POIiŚ 2014-2020.  

Stosownie do art. 96 ust. 10 rozporządzenia ogólnego Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
1303/2013, Wykaz dużych projektów stanowi element programu operacyjnego, niemniej 
niepodlegający (w zakresie przyjęcia i zmiany) decyzji Komisji Europejskiej, pozostawiony w gestii 
państw członkowskich. Ponadto zgodnie z art. 110 ust. 2 pkt e wspomnianego rozporządzenia, 
wszelkie propozycje dotyczące zmian programu operacyjnego rozpatruje i zatwierdza właściwy 
Komitet Monitorujący.  



8 grudnia 2015 r. Komitet Monitorujący POIiŚ 2014-20 zatwierdził (Uchwałą nr 50/2015) aktualizację 
Wykazu Dużych Projektów, polegającą na uzupełnieniu wykazu o 10 projektów kolejowych, w tym 9 
podlegających procedurze fazowania (dzielonych na dwa etapy finansowane ze środków poprzedniej 
i obecnej perspektywy finansowej UE) pochodzących z POIiŚ 2007-2013 oraz dodaniu 1 nowego 
projektu przenoszonego z instrumentu CEF. Ze względu na potrzebę zakończenia do końca 2015 roku 
prac związanych z fazowaniem projektów kolejowych, przedmiotowa zmiana skoncentrowana była na 
uzupełnieniu wykazu o ww. projekty. Propozycje uzupełnienia/usunięcia z wykazu innych projektów 
będą rozpatrywane w ramach kolejnej aktualizacji tego dokumentu. Instytucja Zarządzająca uzyskała 
pozytywne opinie ze strony Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, Głównego Inspektora 
Sanitarnego i Dyrektorów Urzędów Morskich o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko dla aktualizacji POIiŚ 2014-2020. Wynika to z faktu, że projekty te były 
już oceniane pod tym kątem w ramach POIiŚ 2007-2013. 

Na posiedzeniu Komitetu Monitorującego, w marcu 2016 roku, zatwierdzono kolejne zmiany 
w sektorze transportu, energetyki i środowiska, polegające na uzupełnieniu Wykazu o 4 nowo 
zidentyfikowane w trybie pozakonkursowym projekty, usunięciu 11 inwestycji, z których większość 
utraciła status dużego projektu, bądź w stosunku do których podjęto decyzję o finansowaniu ze 
środków CEF. Dla części projektów z sektora transportu i energetyki dokonano aktualizacji danych 
w zakresie m.in.: terminów złożenia wniosków do KE, rozpoczęcia i zakończenia prac czy nazw 
inwestycji.  

W odniesieniu do ww. zatwierdzonych przez Komitet Monitorujący zmian Wykazu, trwa obecnie 
procedura przyjęcia decyzji zmieniających program na szczeblu rządowym. 

W związku trwającymi pracami nad ostateczną identyfikacją projektów mogących uzyskać wsparcie w 
ramach POIŚ 2014-2020 (m.in. rozpoczęte zostały pierwsze nabory konkursowe, finalizowane są 
prace nad przyjęciem Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) oraz trwającymi pracami nad 
przygotowaniem dokumentacji dla projektów znajdujących się już na Wykazie, planowane jest 
przeprowadzenie dodatkowych aktualizacji Wykazu w trakcie następnych miesięcy 2016 roku. 

 

10.2 WSPÓLNE PLANY DZIAŁANIA  

 

Nie dotyczy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 


