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Sprawozdanie roczne z wdrażania  

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 za rok 2015  

STRESZCZENIE  
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O programie   

Infrastruktura i Środowisko 2014-

2020 to największy program 

finansowany z Funduszy 

Europejskich nie tylko w Polsce, 

ale i Unii Europejskiej.  

 

Główne obszary, na które zostan ą 

przekazane środki,  to: gospodarka 

niskoemisyjna, ochrona środowiska, 

przeciwdziałanie i adaptacja 

do zmian klimatu, transport 

i bezpieczeństwo energetyczne 

oraz ochrona zdrowia i dziedzictwo 

kulturowe. 

 Obszary wsparcia  w ramach programu: 

1. Zmniejszenie emisyjności gospodarki; 

2. Ochrona środowiska, w tym adaptacja 

do zmian klimatu; 

3. Rozwój sieci drogowej TEN-T i transportu 

multimodalnego; 

4. Infrastruktura drogowa dla miast; 

5. Rozwój transportu kolejowego w Polsce; 

6. Rozwój niskoemisyjnego transportu; 

zbiorowego w miastach; 

7. Poprawa bezpieczeństwa 

energetycznego; 

8. Ochrona dziedzictwa kulturowego 

i rozwój zasobów kultury; 

9. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury 

ochrony zdrowia. 

 

Program finansowany  jest z trzech 

źródeł : 

• Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego , 

z którego na program 

przeznaczone jest 4 905,9 mln 

euro, 

• Funduszu Spójno ści , kwotą 

22 507,9 mln euro, 

• Środków krajowych  – 

publicznych i prywatnych, 

których minimalne 

zaangażowanie wynosi  

4 853,2 mln euro. 
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Przegl ąd wdra żania programu  

Program Infrastruktura i Środowisko 

został zatwierdzony przez Komisję 

Europejską 16 grudnia 2014 roku.  

W roku 2015 trwały prace 

związane z przygotowaniem 

systemu wdra żania: 

• podpisane zostały porozumienia 

pomiędzy instytucjami 

w systemie; 

• powołaliśmy Komitet 

Monitorujący program; 

• opracowaliśmy odpowiednie 

dokumenty wdrożeniowe 

tj. Opis Funkcji i Procedur dla 

programu, instrukcje 

wykonawcze dla instytucji; 

• opublikowaliśmy wytyczne 

i zalecenia (m.in. określające 

zasady kwalifikowalności, 

dot. kontroli, wniosków 

o płatność czy 

sprawozdawczości). 

 

Do końca 2015 roku przyjęliśmy 

kryteria wyboru projektów 

obejmujące ponad 99% alokacji 

programu.  

 

 W listopadzie 2015 r. Instytucja 

Zarządzająca i Instytucja Certyfikująca 

uzyskały pozytywną opinię Instytucji 

Audytowej w sprawie spełnienia kryteriów 

desygnacji.  

W grudniu 2015 r. Minister Rozwoju udzielił 

desygnacji wszystkim instytucjom w ramach 

programu. Tym samym spełniony został 

warunek rozpocz ęcia certyfikacji 

w ramach programu , tj. do występowania 

do Komisji Europejskiej z wnioskami 

o płatność. 

 

Właściwe ministerstwa przygotowały 

rozporz ądzenia dotycz ące pomocy 

publicznej  w zakresie: 

• inwestycji w zakresie budowy/ 

przebudowy jednostek kogeneracji 

zapewniających wysokosprawną 

kogenerację;  

• inwestycji w zakresie budowy/ 

przebudowy sieci ciepłowniczej 

lub chłodniczej; 

• inwestycji w zakresie budowy/ 

przebudowy infrastruktury 

energetycznej; 

• udzielania pomocy na kulturę i ochronę 

dziedzictwa kulturowego w ramach 

programu; 

• transportu intermodalnego w ramach 

programu (w okresie sprawozdawczym 

prace nie zostały jeszcze zakończone). 
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Analiza post ępu rzeczowego i finansowego  

Do końca 2015 roku:    

• ogłosiliśmy 14 konkursów  

w sektorach: energetyki, 

środowiska, transportu, kultury 

i zdrowia, na kwotę 

dofinansowania 2,2 mld euro 1; 

• na Wykazie  projektów 

zidentyfikowanych  w ramach 

trybu  pozakonkursowego , 

znajdowały się 183 projekty  

z szacowaną kwotą 

dofinansowania UE 14,6 mld 

euro . 

 • podpisaliśmy 22 umowy 

o dofinansowanie  na kwotę wsparcia 

z UE 2,5 mld euro – wszystkie w ramach 

trybu pozakonkursowego; 

• beneficjenci złożyli wnioski o płatno ść 

na kwotę ponad 475 mln euro ,  

z czego kwota dofinansowania UE 

wyniosła 377,9 mln euro ; 

• do Komisji Europejskiej przesłaliśmy 

wnioski o płatno ść na kwotę wydatków 

kwalifikowanych 440,7 mln euro , kwota 

wnioskowana to 374,6 mln euro . 

 

   

 

 

 

 

Instrumenty finansowe 

  

W programie przewidujemy 

wykorzystanie instrumentów 

finansowych , tj. zwrotnej formy 

wsparcia dla wybranych obszarów, 

które są ważne z punktu widzenia 

zmniejszenia emisyjności 

gospodarki: 

1) produkcja energii odnawialnej; 

2) efektywność energetyczna w 
przedsiębiorstwach; 

3) budownictwo mieszkaniowe. 

 Połączenie formy zwrotnej i bezzwrotnej 

finansowania pozwoli na większe 

zaangażowanie środków publicznych 

i prywatnych w realizację celów programu. 

Dodatkowo, środki publiczne będą mogły 

być wykorzystywane w dłuższej 

perspektywie czasu. 

                                                 
1 Przeliczone po kursie EBC obowiązującym w styczniu 2016 r., tj. 4,24 EUR/PLN. 
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Kwestie maj ące wpływ na wdra żanie programu i podj ęte 

działania  

• brak map potrzeb zdrowotnych 

dla ponadregionalnych 

podmiotów leczniczych 

przygotowywanych przez 

Ministerstwo Zdrowia zgodnie z 

Planem działań dotyczącym 

wypełnienia warunku ex-ante 

9.3. (priorytet IX) 

 

 

 

 

 

 W zakresie ponadregionalnych podmiotów 

leczniczych zasadność realizacji inwestycji 

będzie wynikała z map potrzeb 

zdrowotnych. Projekty będą kwalifikowalne 

do wsparcia z EFRR, a środki certyfikowane 

wyłącznie po przygotowaniu map w 

dziedzinie medycyny oraz rodzaju 

świadczeń zbieżnym tematycznie z 

zakresem danego projektu. 25 września 

2015 r. Komisja Europejska potwierdziła 

spełnienia warunku dotyczącego map 

potrzeb zdrowotnych, w tym horyzontalnej 

mapy potrzeb dla Ratownictwa 

Medycznego. Mapy z zakresu kardiologii i 

onkologii zostały opublikowane 31 grudnia 

2015 r. Planowanym terminem opracowania 

kompletu map potrzeb zdrowotnych jest 

koniec kwietnia 2016 r.  

• brak nowej ustawy Prawo 

wodne oraz brak rozporządzeń 

dotyczących aktualizacji Planów 

Gospodarowania Wodami na 

obszarach dorzeczy i w związku 

z tym niespełnienie przez 

Polskę warunku ex-ante 6.1 

Gospodarka wodna (priorytet II) 

 

 Zgodnie z Planem działań warunkowości 

ex-ante nowa ustawa Prawo wodne 

powinna wejść w życie 1 stycznia 2016 

roku, natomiast rozporządzenia dotyczące 

aktualizacji Planów Gospodarowania 

Wodami powinny zostać przyjęte przez 

Radę Ministrów do dnia 22 grudnia 2015 

roku. Obydwa powyższe terminy nie zostały 

dotrzymane.  

Resort środowiska jest w trakcie 

opracowywania nowego projektu ustawy 

Prawo wodne, który ma zostać przyjęty w III 

kwartale 2016 roku. Ponadto Ministerstwo 

Środowiska planuje przygotowanie również 

nowych rozporządzeń dotyczących 

aktualizacji Planów Gospodarowania 

Wodami. Rozporządzenia te mają zostać 

przyjęte do końca czerwca 2016 roku. 
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• brak dokumentów 

strategicznych i planistycznych 

z zakresu gospodarki 

odpadami, tj. Krajowego planu 

gospodarki odpadami, 

wojewódzkich planów 

gospodarki odpadami i planów 

inwestycyjnych, stanowiących 

warunek ex-ante dla Polski. 

(priorytet II) 

 

Zgodnie z Planem działań warunkowości 

ex-ante, przygotowanie kpgo powinno 

nastąpić do końca 2015 r. (nowy termin: 

II kwartał 2016 r.), a wpgo i planów 

inwestycyjnych do końca 2016 r. 

Aktualizacja ww. dokumentów umożliwi 

ogłoszenie konkursów na projekty w tym 

zakresie (alokacja: ok. 140 mln euro). 

Instytucją odpowiedzialną za przygotowanie 

aktualizacji Krajowego planu gospodarki 

odpadami oraz większości rozporządzeń 

jest Ministerstwo Środowiska, natomiast 

w zakresie wojewódzkich planów 

gospodarki odpadami/planów 

inwestycyjnych - Marszałkowie 

Województw/Sejmiki Województw. 

  

Postępy we wdrażaniu programu 
są wystarczające aby zapewnić 
realizację celów pośrednich. 

 

  

Informacje o programie mog ą 

Państwo znale źć na stronie 

internetowej www.pois.gov.pl. 

  

 

 

 

 


