Zatacznik 7a Pomoc publiczna — uzupetnienie do listy sprawdzajacej oceny merytorycznej Il stopnia

Kryterium 7 Pomoc publiczna

Tak/ | nie Nie
uwagi dotyczy

Uzasadnienie/opis analizy

Weryfikacja wystepowania pomocy publicznej na podstawie
przestanek wynikajgcych z art. 107 ust.1 TFUE.

Dla dokonania oceny bezwzglednie wymagane jest zapoznanie sie z
informacjami i wskazaniami okreslonymi w Zawiadomieniu Komisji
w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01) :
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/projekt-
zawiadomienie-komisji-w-sprawie-pojecia-pomocy-panstwa/

Zaklasyfikowanie wsparcia z wykorzystaniem zasobdéw publicznych

(finansowych lub rzeczowych), jako pomocy publicznej wymaga

tacznego spetnienia ponizszych przestanek:

e adresatem jest podmiot prowadzgcy dziatalno$é gospodarczy;

e wsparcie pochodzi od panstwa lub ze srodkéw panstwowych;

e wsparcie ma charakter selektywny;

e przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na  warunkach
korzystniejszych niz rynkowe;

e wsparcie grozi zaktdceniem lub zaktdca konkurencje oraz
wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi UE.

Analiza _powinna zostaé przeprowadzona odrebnie dla kazdego
beneficienta pomocy (nie tylko wnioskodawca, ale jakikolwiek
podmiot uzyskujgcy korzys¢ w zwigzku z dofinansowaniem projektu).
W przypadku projektow infrastrukturalnych analiza obejmuje poziom
witasciciela infrastruktury, operatora, wykonawcy iuzytkownikow
koricowych.

Tylko tgczne spetnienie wszystkich przestanek przesgdza o wystgpieniu
pomocy publicznej ze wszystkimi konsekwencjami.

Z uwagi na fakt, iz co do zasady uznaje sie, iz przestanka dot.
pochodzenia wsparcia od panstwa lub ze srodkéow publicznych oraz
przestanka dot. selektywnosci srodka w przypadku dofinansowania ze
Srodkow funduszy europejskich sq spetnione nie wystepuje koniecznos¢
szczegdtowej analizy w tym zakresie. Jezeli zaistniataby jednak
potrzeba dokonania takiej analizy np. na poziomie operatora,
wowczas nalezy przedstawi¢ uzasadnienie dla braku wystepowania
danej przestanki (selektywnosci Ilub pochodzenia ze srodkow
publicznych) w punkcie 7.4.

7.1

Czy dofinansowanie dla projektu otrzymuje przedsiebiorca?

Nalezy zastosowac szerokie podejscie do definicji przedsiebiorcy, zgodnie z ktorym
przedsiebiorcg jest dowolny podmiot bez wzgledu na forme prawng (takze podmiot nie
nastawiony na zysk) prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg na wspdlnym rynku (odptatne
oferowanie dobr i ustug na rynku — np. produkcja débr, swiadczenie ustug, itp.) otwartym na

konkurencje.

a) Czy beneficjent pomocy prowadzi dziatalnosé¢
gospodarczg?

Nalezy ocenié, czy beneficjent pomocy prowadzi (lub bedzie prowadzi¢
w toku realizacji projektu) dziatalno$¢ gospodarczq i/lub
niegospodarczq? Jesli tak, to nalezy wskazaé¢ rodzaj prowadzonej
dziatalnosci.
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b) Czy projekt dotyczy dziatalnosci gospodarczej?

Jezeli srodki publiczne sq przekazywane wytqcznie w zwigzku
z prowadzongq dziatalnosciq niegospodarczq i wsparcie nie wptywa na
prowadzong dziatalnos¢ gospodarczq nalezy uznad, ze warunek nie
jest spetniony.

c) Czyinwestycja infrastrukturalna zwigzana jest zaréwno z
dziatalnoscig gospodarczg jak i niegospodarczg oraz czy nie
mozna wykluczy¢ subsydiowania skrosnego lub czy nie
spetniono warunkoéw dziatalnosci pomocniczej?

Nalezy ocenic, czy projekt realizowany jest w ramach dziatalnosci
niegospodarczej (w rozumieniu unijnego prawa konkurencji).

W  przypadku  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej i
niegospodarczej, nalezy oceni¢ czy mozina rozdzielic oba rodzaje
dziatalnosci - ich koszty i finansowanie, a projekt odnosi sie do
dziatalnosci niegospodarczej?. W przypadku prowadzenia obu
rodzajow dziatalnosci, jezeli podmiot prowadzi dziatalnos¢ na innym
rynku (geograficznym Ilub produktowym), ktéry jest otwarty na
konkurencje, to trzeba wykluczy¢ subsydiowanie skrosne. W tym celu
konieczne jest zapewnienie odrebnej ewidencji ksiegowej.,. Jezeli nie
mozna wykluczy¢ subsydiowania skrosnego catq dziatalnos¢ nalezy
traktowac jako gospodarczqg.

W przypadku dziatalnosci pomocniczej konieczne jest spetnienie
warunkdw okreslonych w pkt. 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie
pojecia pomocy parstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01).

Czy dofinansowanie dla projektu otrzymuje przedsiebiorca?-
podsumowanie 7.1a, 7.1b, 7.1c
Jezeli zaznaczono NIE, oznacza to, iz zasadnicza przestanka
wystepowania pomocy nie zostata spetniona i bezcelowa jest analiza
pozostatych przestanek. Punkty 7.2 i 7.3 nalezy wypetni¢ zaznaczajac
- Nie dotyczy. W punkcie 7.4 nalezy opisaé, iz dofinansowanie
projektu nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE, oraz przedstawic¢ szczegétowe uzasadnienie.
Jezeli zaznaczono TAK, przestanka jest spetniona, co nalezy
uzasadnic i ewentualnie przedstawié kwestie wymagajgce uzyskania
wyjasnienia od Wnioskodawcy, a nastepnie nalezy przystgpi¢ do
analizy pozostatych przestanek.

1-

1-
2-
3-

Nalezy zaznaczyc¢ TAK, gdy:

a-TAK, b-TAK, c- TAK lub NIE DOTYCZY

Nalezy zaznaczyé¢ NIE, dla przypadkéw:

a-NIE
a-TAK, b-NIE, c- NIE DOTYCZY
a-TAK, b-TAK, c-NIE

Brak mozliwosci zaznaczenia Nie dotyczy.
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7.2

Czy dofinansowanie stanowi korzys¢ dla beneficjenta pomocy?

Jezeli zaznaczono NIE, oznacza to, iz przedmiotowa przestanka
wystepowania pomocy nie zostata spetniona i bezcelowa jest analiza
pozostatych przestanek. Punkt 7.3 nalezy wypetnic¢ zaznaczajac - Nie
dotyczy. W punkcie 7.4 nalezy opisa¢, iz dofinansowanie projektu
nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
oraz przedstawic¢ szczegétowe uzasadnienie.

Jezeli zaznaczono TAK, przestanka jest spetniona, co nalezy
uzasadnic i ewentualnie przedstawic¢ kwestie wymagajgce uzyskania
wyjasnienia od Wnioskodawcy, a nastepnie nalezy przystgpi¢ do
analizy w punkcie 7.3 oraz wypetni¢ punkt 7.4.

Kryterium moze zostac uznane za spetnione, jezeli w wyniku udzielenia
wsparcia beneficient pomocy uzyska korzysci, ktére mogqg miec
dodatni wptyw na utrzymanie, rozwdj lub wzmocnienie dziatalnosci
komercyjnej (gospodarczej).
Jezeli udzielone wsparcie nie wptynie dodatnio (przysporzenie lub
obnizenie  obcigzen) na warunki prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej nalezy uznac, ze przestanka nie jest spetniona.

Czy w zwiqzku z prowadzonq dziatalnosciq, ktéra w sposdb posredni
lub bezposredni zwiqgzana jest z projektem pobierane sq optaty od
uzytkownikow (np. bilety wstepu, pozwolenia na potow ryb, odptatne
udostepnianie infrastruktury, dzierzawa itp.)?

Czy w projektach o charakterze infrastrukturalnym wskazano we
wniosku, Zze infrastruktura zostanie udostepniona nieodpfatnie i
bezwarunkowo dla ogdétu spoteczeristwa?

W przypadku remontu zabytkowych obiektéow sakralnych, patacéw i
innych (dotyczy remontu dachéw zwigzanych z ochronq nietoperzy)
nalezy zweryfikowaé, czy ww. obiekty mogq i/lub oferujq ustugi o
charakterze  komercyjnym (wynajem sal, ustugi noclegowe,
gastronomiczne).

7.3

Czy przyznana pomoc grozi zaktdceniem lub zakiéca konkurencje
oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi UE?

Jezeli zaznaczono NIE, oznacza to, iz przedmiotowa przestanka
wystepowania pomocy nie zostata spetniona. W punkcie 7.4 nalezy
opisa¢, iz dofinansowanie projektu nie stanowi pomocy publicznej w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, oraz przedstawi¢ szczegdtowe
uzasadnienie.

Jezeli zaznaczono TAK, przestanka jest spetniona, co nalezy
uzasadnic i ewentualnie przedstawi¢ kwestie wymagajgce uzyskania
wyjasnienia od Wnioskodawcy, a nastepnie nalezy wypetni¢ punkt
7.4.

W ocenie kryterium nalezy zbadac:

Jaka bedzie skala prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tj.
oddziatywanie projektu/okreslenie obszaru, z ktérego mogq pochodzi¢
odwiedzajgcy/uzytkownicy (muzeum, osSrodki szkoleniowe, bazy
edukacyjne, inne)?

KE uwaza, ze finansowanie publiczne zwyktej infrastruktury (takiej jak
restauracje, sklepy lub ptatne parkingi), znajdujgcej sie w otoczeniu
obiektéw wykorzystywanych niemal wytqgcznie do prowadzenia
dziatalnosci niegospodarczej, zazwyczaj nie wywiera zadnego wpfywu
na wymiane handlowq miedzy paristwami cztonkowskimi, poniewaz ta
zwykta infrastruktura raczej nie bedzie przyciggac klientow z innych
panstw cztonkowskich i jest mato prawdopodobne, aby wpfyw jej
finansowania na inwestycje transgraniczne lub przedsiebiorczos¢
transgranicznq byt wiekszy niz marginalny.

7.4

Czy dofinansowanie stanowi pomoc publiczng -£7,7.1,7.2,7.3?

Jezeli w wyniku analizy pkt 7.1-7.3 mozna stwierdzic, iz w przypadku
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dofinansowania projektu:

1) spetnione bedq wszystkie przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE, wéwczas
nalezy zaznaczy¢ TAK i przedstawic szczegétowe uzasadnienie oraz
nalezy przejsc¢ do punktu 7.5,

2) nie dojdzie do spetnienia przynajmniej jednej przestanki z art. 107
ust. 1 TFUE, wéwczas nalezy zaznaczy¢ NIE i przedstawic szczegotowe
uzasadnienie. W punkcie 7.5 naleZy zaznaczy¢ nie dotyczy.

7.5

Czy pomoc publiczna dla projektu spetnia warunki dla jej
udzielenia na podstawie aktu prawa europejskiego lub polskiego
lub KE zatwierdzita pomoc w drodze decyzji?

Co do zasady nie dotyczy — gdy dofinansowanie projektu nie stanowi
pomocy publiczne;.

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej — kryterium spetnione, nalezy
podac podstawe prawng i uzasadnienie, w przypadku udzielenia
odpowiedzi NIE istnieje koniecznos¢ ztoZzenia wyjasnien lub negatywnej
oceny spetnienia kryterium, co rowniez nalezy uzasadnic.
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