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VIII POSIEDZENIE KOMITETU MONITORUJĄCEGO  

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-2020 

Warszawa, 28 kwietnia 2016 r. 

28 KWIETNIA 2016 R. 

1. OTWARCIE VIII POSIEDZENIA KOMITETU MONITORUJĄCEGO PROGRAM OPERACYJNY 

INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014 – 2020 (KM POIIŚ 2014-2020), PRZEDSTAWIENIE 
AGENDY 

Pan Jarosław Orli ński, Dyrektor Departamentu Programów Infrastruktura lnych (MR), 
Zastępca Przewodnicz ącego Komitetu Monitoruj ącego, otworzył VIII posiedzenie KM POIiŚ, 
przywitał wszystkich uczestników i przedstawił planowany porządek obrad. Zapowiedział, 
że podczas VIII KM POIiŚ zaprezentowane i poddane pod głosowanie będą kolejne kryteria 
wyboru projektów w ramach sektora energetyki. 

2. PRZEDSTAWIENIE PROJEKTU KRYTERIÓW  WYBORU PROJEKTÓW  POIIŚ 2014-2020 DLA 

PODDZIAŁANIA 1.1.1 WSPIERANIE INWESTYCJI DOTYCZĄCYCH WYTWARZANIA ENERGII Z 

ODNAWIALNYCH ŹRÓDEŁ WRAZ Z PODŁĄCZENIEM TYCH ŹRÓDEŁ DO SIECI  

DYSTRYBUCYJNEJ/PRZESYŁOWE W SEKTORZE ENERGII 

Pani Agnieszka Michalska, Przedstawicielka Ministerstwa Energii, przedstawiła krótką 
informację na temat inwestycji dotyczących wytwarzania energii z odnawialnych źródeł wraz 
z podłączeniem tych źródeł do sieci dystrybucyjnej/przesyłowej w sektorze energii, które 
skierowane będą do wytwórców energii cieplnej. W ramach przedmiotowych inwestycji brak 
będzie wsparcia operacyjnego, planowaną formą finansowania będzie dotacja bądź pożyczka, 
a przewidywany budżet UE to ok. 30 mln EURO. Projekty będą wyłaniane w trybie konkursowym.  

Pan Marcin Janiak, Przedstawiciel Ministerstwa Energii, przedstawił informację w zakresie 
kryteriów specyficznych dla sektora energetyki w I osi priorytetowej POIiŚ 2014-2020, 
dla inwestycji dotyczących wytwarzania energii cieplnej z odnawialnych źródeł wraz 
z podłączeniem tych źródeł do sieci dystrybucyjnej/przesyłowej.  

Pan Marcin Janiak przedstawił propozycję kryteriów w powyższym zakresie wraz z informacją 
o zgłoszonych uwagach do ww. kryteriów przez Członków KM. 

Prezentacja propozycji kryteriów stanowi załącznik nr 1  do niniejszego protokołu. 

3.1 DYSKUSJA NAD PROPOZYCJAMI KRYTERIÓW  DLA PODDZIAŁANIA 1.1.1 

Pierwszy głos zabrał Pan Przemysław Kalinka , Przedstawiciel Komisji Europejskiej, i wyraził 
zaniepokojenie, iż kryteria dotyczą tylko inwestycji wytwarzania ciepła z OZE, a dla których 
przeznaczona jest mniejsza część alokacji w przedmiotowym obszarze wsparcia. Podkreślił, 
że takie podejście może zagrozić realizacji zaplanowanych wskaźników POIiŚ. Z tego też względu 
oraz z uwagi na założone cele POIiŚ w ww. obszarze interwencji należy przyspieszyć 
procedowanie nad ustawą OZE, w celu sprawnego wdrażania założeń programu operacyjnego.  

Pani Agnieszka Michalska  poinformowała, że prace nad koncepcją kryteriów dla projektów 
wytwarzania energii elektrycznej zakończą się w przeciągu ok. 2 miesięcy.  

Następnie głos zabrał Pan Paweł Olechnowicz , Przedstawiciel Komisji Europejskiej, zgłosił 
uwagę dotyczącą błędów redakcyjnych w przedmiotowych kryteriach.  

Pan Tobiasz Adamczewski , Przewodniczący grupy roboczej ds. energetyki i efektywności 
energetycznej, poparł stanowisko KE i wyraził zaniepokojenie w związku z opóźnieniami 
w przygotowaniu koncepcji kryteriów dla inwestycji wytwarzania energii elektrycznej z OZE 
oraz podkreślił, iż należy przyspieszyć prace nad przyjęciem ustawy OZE. 
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Pani Agnieszka Michalska odniosła się do uwagi zgłoszonej przez Przedstawiciela Komisji 
Europejskiej i poinformowała, iż uwaga zostanie przyjęta.  

3.2 GŁOSOWANIE NAD PRZYJĘCIEM UCHWAŁY ZATWIERDZAJĄCEJ KRYTERIA 
WYBORU PROJEKTÓW  W  RAMACH PODDZIAŁANIA 1.1.1 

Zdecydowano, że odbędzie się głosowanie nad kryteriami z uwzględnieniem uwagi zgłoszonej przez 
Przedstawiciela Komisji Europejskiej. 

Uchwała została przyjęta, stanowi załączniki nr 2 do protokołu. 

4. PRZEDSTAWIENIE PROJEKTU ZMIANY KRYTERIÓW  WYBORU PROJEKTÓW POIIŚ 2014-2020 W  

DZIAŁANIU 1.5 EFEKTYWNA DYSTRYBUCJA CIEPŁA I CHŁODU, PODDZIAŁANIU 1.6.2 SIECI 
CIEPŁOWNICZE I CHŁODNICZE DLA ŹRÓDEŁ WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACJI, PODDZIAŁANIU 

1.7.2 EFEKTYWNA DYSTRYBUCJA CIEPŁA I CHŁODU W  KONURBACJI ŚLĄSKO DĄBROWSKIEJ ORAZ 

PODDZIAŁANIU 1.7.3 PROMOWANIE WYKORZYSTYWANIA WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACJI 
CIEPŁA I ENERGII ELEKTRYCZNEJ W  KONURBACJI ŚLĄSKO DĄBROWSKIEJ W SEKTORZE ENERGII  

Pan Jarosław Orli ński zwrócił się do Przedstawicieli Ministerstwa Energii o przedstawienie 
modyfikacji kryteriów w działaniu 1.5 Efektywna dystrybucja ciepła i chłodu, poddziałaniu 1.6.2 
Sieci ciepłownicze i chłodnicze dla źródeł wysokosprawnej kogeneracji, poddziałaniu 1.7.2 
Efektywna dystrybucja ciepła i chłodu w konurbacji śląsko dąbrowskiej oraz poddziałaniu 1.7.3 
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepła i energii elektrycznej 
w konurbacji śląsko dąbrowskiej w sektorze energii. 

Informacje w powyższym zakresie wraz z informacją o zgłoszonych uwagach do ww. kryteriów 
przez Członków KM przedstawił Pan Marcin Janiak.  

Prezentacja stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

4.1 DYSKUSJA NAD PROPOZYCJAMI KRYTERIÓW  W  DZIAŁANIU 1.5, PODDZIAŁANIACH:  

1.6.2, 1.7.2, 1.7.3  

Pan Paweł Olechnowicz , Przedstawiciel Komisji Europejskiej, podziękował za wprowadzone 
zmiany do kryteriów oraz wyraził pozytywne stanowisko odnośnie przedmiotowych zmian. 
Jednocześnie podkreślił, iż propozycja kryterium Promowanie inwestycji z regionów słabiej 
rozwiniętych w obecnym kształcie nie jest wystarczająco precyzyjne. Podkreślił, że kryterium nie 
wynika z zapisów POIŚ, nie wpisuje się w cele i wskaźniki określone w programie operacyjnym, 
jakim jest wzrost efektywności energetycznej i likwidacja niskiej emisji oraz jest niezgodne 
z prawem unijnym. Najlepszym instrumentem wsparcia przedsiębiorstw na terenach słabiej 
rozwiniętych byłby system doradztwa w POIŚ. Podkreślił, że szanse powinny zostać wyrównane 
przede wszystkim na poziomie instytucjonalnym.  

W zakresie kryterium Wsparcie realizacji zadań własnych gmin w zakresie zaopatrzenia w energię 
(promowanie lokalnego potencjału) podkreślił, iż w obecnym kształcie jest dyskryminujące dla 
beneficjentów, którzy na poziomie właścicielskim nie są kontrolowani przez instytucje publiczne. 
Ok. 42% przedsiębiorstw ciepłowniczych w Polsce to przedsiębiorstwa prywatne. Zaproponowane 
przez stronę polską przedmiotowe kryterium jest nie zgodne z rozporządzeniem ogólnym jak 
i z przepisami pomocy państwa. Dodatkowo kryterium nie znajduje odzwierciedlenia w zapisach 
POIŚ.  

Pan Wolfgang Münch,  Przedstawiciel Komisji Europejskiej, również wyraził zdecydowany 
sprzeciw KE dla przyjęcia ww. kryteriów wyboru projektów. Podkreślił, że proponowane kryteria 
nie przyczynią się do osiągnięcia głównego celu programu operacyjnego, jakim jest zmniejszenie 
emisyjności i poprawa efektywności energetycznej.  
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Jednocześnie, jego zdaniem, kryterium przyznające preferencje dla projektów realizowanych na 
obszarach o niższym poziomie zamożności niekoniecznie będzie służyło zapewnieniu spójności 
społecznej. Kryterium różnicujące projekty, ze względu na regiony o niskim PKB na jednego 
mieszkańca, nie uwzględnia sytuacji poszczególnych mieszkańców objętych ubóstwem 
energetycznym. Podkreślił, że poziom ubóstwa energetycznego jest bardziej widoczny na 
poziomie poszczególnych projektów niż na poziomie NUTS 3. W zakresie kryterium dotyczącego 
zadań własnych gminy podkreślił, że niejasne są przesłanki przedmiotowego kryterium. Ponadto 
określenie „interes publiczny” jest nieklarowne i nieobiektywne i w związku z tym kryterium jest 
niezgodne z przepisami dotyczącymi pomocy państwa. 

Pan Artur Michalski , Zastępca Prezesa Zarządu NFOŚiGW, poparł zasadność propozycji 
kryteriów proponowanych przez Ministerstwo Energii. Podkreślił, że środki w ramach 
przedmiotowych działań/poddziałań powinny uwzględniać potrzeby obszarów, gdzie przekroczone 
są normy jakości powietrza oraz przeciwdziałać zagadnieniom ubóstwa energetycznego przy jak 
najmniejszym obciążeniu mieszkańców kosztami ograniczania emisji.  

W opinii NFOŚIGW kryterium promowania inwestycji z regionów słabiej rozwiniętych jest zgodne 
z celami wsparcia w ramach Funduszu Spójności i wpisuje się w politykę wyrównywania szans.  

Dodatkowo zwrócił uwagę, że w ramach SZOOP i zakresie kryteriów oceny projektów są już 
preferencje dla beneficjentów niepublicznych w ramach ZIT (m.in. dedykowana alokacja), stąd 
kryteria nie dyskryminują jakiejkolwiek grupy beneficjentów, natomiast zaproponowane kryteria 
przeciwdziałają ewentualnemu monopolowi spółek ciepłowniczych. 

Ponadto wskazał, że kryterium w zakresie dodatkowej punktacji dla spółek z udziałem 
samorządów jest w pełni zasadne, gdyż przedsiębiorstwa te są pod znacznie większą kontrolą 
społeczną (co jest zgodne ze stanowiskiem KE, wskazującym na konieczność przeciwdziałania 
monopolowi poprzez kontrolę społeczną). Zwrócił również uwagę, że ogromne środki  
z poprzedniej perspektywy finansowej POIiŚ oraz ze środków krajowych otrzymały w znaczącej 
przewadze firmy reprezentujące kapitał prywatny (głównie zagraniczny), zatem sprawiedliwym 
wydaje się udostępnienie (ułatwienie pozyskania) środków pomocowych także innym 
przedsiębiorstwom (w tym komunalnym) o co wnosi resort energii. 

Pan Radomir Matczak , Przedstawiciel Związku Województw RP, poparł negatywne stanowisko 
Komisji Europejskiej odnośne ww. nowych kryteriów wyboru projektów. Podkreślił, iż kwestia 
własności spółki nie powinna być brana pod uwagę przy wyborze projektów, tym bardziej, 
że spółki realizują cel publiczny. Dodatkowo podkreślił, że interwencja w obszarze sieci 
ciepłowniczych powinna być skoncentrowana na obszarach o największych przekroczeniach 
standardów jakości powietrza, które najczęściej są pochodną rozwoju gospodarczego i występują 
na obszarach mocno zurbanizowanych, a niekoniecznie na obszarach najbiedniejszych. 
Jednocześnie wskazał, że propozycja wprowadzenia trybu konkursowego wynika z nieznajomości 
Strategii ZIT, inwestycje wynikające ze Strategii wyczerpują w całości przyznaną alokację.  

Powyższe stanowisko potwierdził również Pan Grzegorz Byszewski,  Przedstawiciel 
Pracodawców RP.  

W związku z dyskusją w powyższym zakresie Pan Łukasz Dyba , Przedstawiciel Lewiatana, 
zaproponował przyjęcie zmian do kryteriów z wyłączeniem kryteriów dotyczących struktury 
własności oraz inwestycji z regionów słabiej rozwiniętych. Powyższe poparł Pan Radomir 
Matczak. 
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4.2 GŁOSOWANIE NAD PRZYJĘCIEM UCHWAŁY ZATWIERDZAJĄCEJ KRYTERIA 
WYBORU PROJEKTÓW  W  DZIAŁANIU 1.5, PODDZIAŁANIACH: 1.6.2, 1.7.2, 
1.7.3  

Pan Dyrektor Jarosław Orli ński po wysłuchaniu dyskusji dotyczącej zmian do kryteriów w działaniu 
1.5 i w poddziałaniach 1.6.2, 1.7.2, 1.7.3 oraz po analizie regulaminu Komitetu, podjął decyzję  
o przełożeniu dyskusji i głosowania nad przyjęciem przedmiotowych kryteriów na kolejne posiedzenie 
Komitetu Monitorującego.  

5. SPRAWY RÓŻNE  

Pan Dyrektor Jarosław Orli ński  poinformował, że 19 kwietnia br. odbyło się szkolenie 
dla Członków/zastępców Członków KM POIiŚ na temat zagadnień ogólnych dotyczących pomocy 
publicznej. Następnie przedstawił harmonogram organizacji najbliższych szkoleń dla Członków 
Komitetu Monitorującego, dotyczących pomocy publicznej i transportu intermodalnego. Kolejne 
szkolenie dotyczące pomocy publicznej w podziale na sektory GBER, z uwagi na nowelizację 
rozporządzania GBER, zostało zaplanowane na listopad br. W związku z aktualizacją harmonogramu 
planowanych naborów wniosków o dofinansowanie projektów w trybie konkursowym w zakresie 
transportu intermodalnego szkolenie dotyczące kierunków rozwoju transportu intermodalnego zostało 
zaplanowane na październik br. 

Pan Radomir Matczak  wyraził potrzebę uwzględnienia w agendzie najbliższych posiedzeń Komitetu 
Monitorującego zagadnienia – Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko a strategie ZIT. 

6. PODSUMOWANIE VIII POSIEDZENIA KM POIIŚ 2014-2020 

Pan Dyrektor Jarosław Orli ński  podziękował wszystkim za udział w posiedzeniu Komitetu  
i za konstruktywną dyskusję. Poinformował, że na kolejnym posiedzeniu Komitetu Monitorującego 
zostaną przedstawione kryteria wyboru projektów w sektorze zdrowia oraz ponownie - propozycje 
kryteriów wyboru projektów w sektorze energii. Ponadto zaprezentowane zostanie sprawozdanie 
roczne z wdrażania POIiŚ w 2015 r. oraz informacja nt. realizacji działań ewaluacyjnych.  

L ISTA CZŁONKÓW , ZASTĘPCÓW CZŁONKÓW , PRZEDSTAWICIELI KE  ORAZ OBSERWATORÓW , KTÓRZY 

UCZESTNICZYLI W VIII POSIEDZENIU KM  POIIŚ 2014-2020: 

Członkowie oraz Zast ępcy Członków KM 

Strona rz ądowa 

1 Ministerstwo Rozwoju Jarosław Orliński 

2 Ministerstwo Rozwoju Barbara Baka 

3 Ministerstwo Rozwoju Magdalena Jasińska 

4 Ministerstwo Rozwoju Elżbieta Opałka 

5 Ministerstwo Rozwoju Monika Pałasz 

6 Ministerstwo Środowiska Aleksandra Piotrowicz - Przyłuska 

7 Ministerstwo Finansów Magdalena Rudnicka  

8 Ministerstwo Energii Agnieszka Michalska 

9 Ministerstwo Energii Marcin Janiak 

10 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Przemysław Niedźwiecki 

11 Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej Monika Niemiec-Butryn 

12 Centrum Unijnych Projektów Transportowych Przemysław Gorgol 

13 Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych Anna Miodek 

14 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Magdalena Nowicka 

15 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej Krystian Szczepański 

16 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej Artur Szymon Michalski 
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17 WFOŚiGW w Katowicach Małgorzata Kuchna 

18 Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Równego Traktowania, Kancelaria 
Premiera Barbara Szymborska 

19 Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych, 
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej Krzysztof Kosiński 

Strona pozarz ądowa 

20 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej Grzegorz Byszewski 

21 Business Centre Club Ryszard Pazdan 

22 Konfederacja Lewiatan Łukasz Dyba 

23 Konfederacja Lewiatan Daria Kulczycka 

24 Krajowa Izba Gospodarcza Krzysztof Kawczyński 

25 Konferencja Rektorów Akademickich Szkół Polskich Anna Dobrowolska 

26 Fundacja WWF Polska Tobiasz Adamczewski 

27 SISKOM Anna Pielaszek 

28 Polska Rada Organizacji Młodzieżowych Beata Matyjaszczyk 

29 Związek Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć Joanna Furmaga 

30 Forum Związków Zawodowych Zenon Kopyściński 

Strona samorz ądowa 

31 Związek Miast Polskich Katarzyna Jurczak-Klocek 

32 Związek Województw RP Radomir Matczak 
Przedstawiciele Komisji Europejskiej  

1 Komisja Europejska Wolfgang Münch 
2 Komisja Europejska Przemysław Kalinka 
3 Komisja Europejska Paweł Olechnowicz 

Obserwatorzy  
1 Ministerstwo Finansów Agata Adamowicz 
2 GDDKiA Monika Milwicz 
3 Ministerstwo Rozwoju Karina Kalisz 

 

 

ZAŁĄCZNIKI: 

1. Prezentacja dot. kryteriów z sektora energetyki. 

2. Uchwała nr 9/2016 w sprawie przyjęcia sektorowych kryteriów wyboru dla projektów w zakresie 
wytwarzania ciepła z odnawialnych źródeł energii nieuzyskujących wsparcia operacyjnego, 
w ramach poddziałania 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczących wytwarzania energii 
z odnawialnych źródeł energii wraz z podłączeniem tych źródeł do sieci 
dystrybucyjnej/przesyłowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

Akceptował:   Pan Witold Słowik 

 

       Przewodniczący Komitetu Monitorującego POIiŚ 2014-2020 


