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\ O Fundacja im. Stefana Batorego / forumldei

1 Program Przeciw Korupcji (1999-2013), Program Odpowiedzialne Pafstwo (2014-2018), forumlIdei (2018-).

Jednym z obszarow naszych dziatan s3 inicjatywy edukacyjne, ksztattujgce swiadomosc¢ problemu korupcji i
dziatania straznicze dotyczgce m.in. realizacji polityk antykorupcyjnych, przejrzystosci zycia publicznego,
finansowania partii politycznych.

[ Podejmujemy wiasne inicjatywy i wspieramy inne dziatania przyczyniajace sie do poprawy rzetelnosci
zycia publicznego, ograniczenia ryzyka korupcji i realizacji idei dobrego rzadzenia.

[ Gtéwne priorytety i przyktady projektéw:

- Pakt uczciwosci / Barometr Ryzyka Naduzy¢ w zamdwieniach publicznych — inicjatywy dotyczace
zamowien publicznych.

- przejrzystosé procesu legislacyjnego (Obywatelskie Forum Legislacji, monitoring zakoriczony w 2014 r.
raportem — Jakosc¢ i otwartos$é procesu legislacyjnego);

- ograniczanie ryzyka korupcji i negatywnych skutkow konfliktu interesow (projekty — Samorzgdowe
Unie Personalne, Spoteczny monitoring konfliktu intereséw)

- wzmacnianie roli i ochrony prawnej sygnalistow



\ ®) Barometr ryzyka naduzy¢ w zamdwieniach publicznych

(1 W 2015 r. w ramach dziatan zwiazanych z prewencja korupcji i wspélnie z portalem
Zamowienia Publiczne 2.0 opracowaliSmy tzw. Barometr Ryzyka Naduzy¢ w
zamowieniach publicznych (BRN).

$25,000

[ Barometr - syntetyczny indeks zbudowany ze wskaznikéw (kilkanaécie do okoto $20,000
dwudziestu), ktérych wartos¢ moze zostaé ustalona maszynowo, to jest poprzez
automatyczne pozyskanie danych z baz UZP, TED. Koncepcja opiera sie na badaniach
zrealizowanych dotychczas na Wegrzech, Stowacji i w Czechach przez wegierska

organizacje The Corruption Research Center Budapest (partner projektu). $5,000

$15,000

$10,000

|I|I|I|I)

$o0

[ Pomiar — od 0 (najmniejsze ryzyko) do 1 (najwieksze ryzyko)

[ Gtéwne cele barometru:

- pobudzanie debaty publicznej nt. przejrzystosci systemu zamoéwien
publicznych, potrzeby jego doskonalenia i ograniczania ryzyka naduzy¢ i
korupcji;

- stworzenie powszechnie dostepnego narzedzia, przydatnego do
diagnozowania zagrozenia nieprawidtowosciami w systemie zamoéwien
publicznych w makro-skali;

http://barometrryzyka.pl/



\ ®) Barometr ryzyka naduzy¢ w zamdwieniach publicznych
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@ Czym sa pakty uczciwosci? — o
Ogélnie PAKT UCZCIWOSCI

(J Pakt uczciwosci, ang. Integrity Pact (IP) — to najprosciej rzecz
ujmujac forma umowy cywilnoprawnej miedzy instytucja
publiczng biorgca udziat w rynku zamowien publicznych, jako
zamawiajacy (,wtadza”), a wszystkimi oferentami biorgcymi
udziat w konkretnym postepowaniu o udzielnie zamoéwienia
publicznego.

. 0gélny cel IP to wzmocnienie gwarancji, ze zadna ze stron
postepowania nie bedzie uciekac sie do nieuczciwych
(zwtaszcza korupcyjnych) praktyk zlecajgc / starajac sie i
realizujgc o dane zamodwienie.

 Wainy element! IP zaktada udziat zewnetrznego, spotecznego
obserwatora — w catym procesie — od zainicjowania procedury
zamowien, przez realizacje, po zakonczenie projektu.



PAKT UCZCIWOSCI

@ Krotka historia paktéw m—

uczciwosci — prapoczatki

1 ,,Wyspy uczciwosci” (Islands of Integrity — lol) — jedno z pierwszych (latach 90-te)
,nharzedzi” stworzonych przez Transparency International i aplikowany krajach /
spoteczenistwach dotknietych systemowg korupcjg (obejmujgca wszystkie
sektory / obszary zycia publicznego), czesto uwarunkowanych obyczajowo.

[ Podstawowe zatozenia lol:

- sytuacja powszechnosci (,morza”) korupcji;

- tworzymy przynajmniej jedng, wzorcowg enklawe (,wyspe”), w ktorym
udaje sie realizowac zasady odpowiedzialnego, transparentnego, zgodnego z
prawem i interesem publicznym, podejmowania decyzji;

-, Wyspa” — ,publiczna” umowa (zobowigzanie zaangazowanych stron) do
powstepowania w sposob uczciwy;

- Jesli ,wyspe” uda sie stworzyé, wzorzec mozna probowac przenosi¢ w inne
obszary zycia publicznego / decyzje

L Takimi idealnymi ,wyspami” s3 procesy wydawania licencji, albo duze inwestycje,
procesy prywatyzacyjne, etc.

(1 IP — koncept dostosowany specjalnie do rynku zaméwier: publicznych.



PAKT UCZCIWOSCI

@ Jakie sg podstawowe funkcje IPs?

1 Funkcja prewencyjna — zapobieganie naduzyciom w procesie

zlecania i realizacji zadan publicznych oraz zwigzane z tym przede
wszystkim obnizenie kosztow realizacji zadan publicznych, ktore
mogtyby by¢ wieksze badz to z powodu nielegalnych rent, badz
konsekwencji naduzy¢ (procesdw, odszkodowan, strat, etc.).

Funkcja integracyjna — poprawnie wdrazane IPs mogg by¢
skutecznym instrumentem budowania standardéw w ramach
catego systemu zamowien publicznych, jak i w poszczegdlnych
instytucjach / podmiotach biorgcych w nim udziat, wspierajac
realizacje przepisow prawa.

Funkcja informacyjno-edukacyjna — zastosowanie IPs moze by¢
narzedziem budowy zaufania do konkretnych instytucji
publicznych i systemu zamowien publicznych jako takiego.



PAKT UCZCIWOSCI

\Q, Czym s3g pakty uczciwosci? — najczesciej — mmmm>

spotykane formy

. 1P jako wielostronna umowa cywilnoprawna dotaczana do
dokumentow przetargowych, ktérej stronami sg zamawiajacy
oraz wszyscy oferenci podpisywana w momencie
przystgpienia do procedury zamoéwienia.

1 1P jako obowiazkowa klauzula w dokumentacji zaméwienia.
Powinna ona okresla¢ zaréwno zobowigzania oferentdw, jak i
zamawiajgcych. Jest podpisywana w momencie przystgpienia
do procedury.

] 1P jako forma poreczen sktadanych jednostronnie przez
przedstawicieli podmiotu zlecajgcego oraz oferentow. Tl nie
uznaje tej postaci za optymalng, niemniej jesli poreczania s3
sktadane symetrycznie przez zlecajacych i wszystkich
oferentéw ich efektywnos¢ moze by¢ rownie wysoka co w
przypadku odrebnych umow.



\Q’ Umowa — pakty uczciwosci — przyblizenie —

PAKT UCZCIWOSCI

[ Typowe elementy IP — umowy podpisywanej przez podmiot zlecajacy i oferentéw
ubiegajgcych sie o konkretne zamodwienie publiczne stanowigca, ze strony:

d Czesto wystepujace zobowigzania:

nie beda stosowac nieuczciwych / niezgodnych z prawem praktyk (w

szczegolnosci korupcyjnych, np. zgdania lub oferowania korzysci, wptywania na [
rozstrzygniecie w inny sposéb niz przewidziany w prawie) — na wszystkich
etapach realizacji zamoéwienia — od ogtoszenia, po zakoniczenie zadania;

ujawnig wszystkie przeptywy finansowe, zwigzane z realizacjg zamoéwienia;

przyjma zestaw regut (kodeks) postepowania gwarantujacy prawidfowe, — | L
transparentne wykonanie zadania; —_—

uzgadniajg bardziej restrykcyjne (niz te wynikajace wprost z przepisdw) sankcje
za naruszenie standardéw przez ktdras ze stron (np. mozliwos$é
natychmiastowego odstgpienia od umowy w przypadku, gdy oferent-zwyciezca
dopuscit sie korupcji, dodatkowa odpowiedzialnos¢ za skody wobec
zamawiajacego i innych oferentow;

poddajg sie monitoringowi ze strony zewnetrznego obserwatora — w catym
procesie realizacji zadania — od ogtoszenia ofertowego.

uzgadniajg mechanizmy ochrony sygnalistow;

Inne zobowigzania — np. oswiadczenie, ze w okresie kilku lat poprzedzajgcych nie
znalezli sie w sytuacji naruszenia prawa.




O Umowa — pakty uczciwosci — przyblizenie — pg
monitoring PAKT UCZCIWOSCI

] Niezalezny monitor (organizacja

pozarzgdowa) spetnia co najmniej trzy
funkcje:

- jest dodatkowym gwarantem przestrzegania
postanowien |P;

- wspomaga przeptyw informacji dot. danego
zamowienia do opinii publicznej;
- moze by¢ moderatorem w relacjach miedzy

zmawiajgcym, a oferentami / wykonawcami (np.

pomagac w rozwigzywaniu sporow w kwestiach
objetych IP).



S
\O Warunki skutecznego wdrozenia IP —

PAKT UCZCIWOSCI

. Wola polityczna — instytucje publiczne (zlecajacy)
muszg miec przekonanie, ze warto podnosic
standardy.

1 Mozliwie wczesny etap projektu — najlepiej na
samym poczatku przygotowania procedury
przetargowej.

. Realizacja — optymalnie — caty czas trwania
projektu. Minimalnie — caty okres trwania
przetargu



Projekt Komisji Europejskiej - Integrity Pacts - civil
control mechanisms for safeguarding EU funds PAKT UCZCIWOSCI

(J Tio — Komisja Europejska (DG Regio) uznata, ze
korupcja w zamowieniach publicznych zwigzanych
ze srodkami europejskimi jest na tyle powaznym
zagrozeniem, iz trzeba rozwija¢ mechanizmy, ktore
zwiekszg szanse jej ograniczenia, w szczegoélnosci
w funduszach strukturalnych oraz funduszu
spojnosci. Tych funduszy dotyczy¢ ma test IP.

 KE liczy, ze pomysélne zastosowanie IP wykaze, iz

w warunkach europejskich mogg sie one
przyczyni¢ do zwiekszenia przejrzystosci @)
zamowien publicznych, bedg budowac zaufanie do FUNDACIJA

instytucji publicznych dysponujacych érodkami UE, "s=BATOREGO
przyczynig sie do zmniejszenia kosztow i
zwiekszenia konkurencji.



PAKT UCZCIWOSCI

Projekt Komisji Europejskiej - Integrity Pacts - civil
control mechanisms for safeguarding EU funds
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Projekt Komisji Europejskiej - Integrity Pacts - Civil ot
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Projekt Komisji Europejskiej - Integrity Pacts - civil
control mechanisms for safeguarding EU funds
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PAKT UCZCIWOSCI

@ Pakt w Polsce - http://paktuczciwosci.pl/ s
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\ O Dziatania w ramach pilotazu Paktu w —

POlSCE PAKT UCZCIWOSCI

[ monitoring — z pomoca konsultantéw (prawnikéw i inzynieréw)
obserwujemy postepy inwestycji;

O interwencje — w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub ryzyka
nieprawidtowosci wystepujemy z wnioskami o wyjasnienia i/lub
rekomendacjami;

O analiza — ttumaczymy zwigzek miedzy prowadzong przez parnstwo polityka
zakupowg, otoczeniem prawnym i praktykg realizacji zamodwien a zrédtami
probleméw na monitorowanym kontrakcie;

O rzecznictwo — formutujemy rekomendacje dot. polityki publicznej w tym
obszarze;

O informacja / edukacja — obserwacje z monitoringu sg wykorzystywane, zeby
nagtasniac istotne systemowe problemy zwigzane z rynkiem zamowien
publicznych;



-
\O Pakt w Polsce — struktura —

PAKT UCZCIWOSCI

Modut | — specjalna umowa z PKP-PLK gwarantujgca wiele uprawnien
obserwatorowi, czyli Fundacji

Uzupetnienie | modutu Paktu, tj. porozumienia Fundacja — PKP PLK. Jest
obowigzkowy dla Wykonawcy, zawiera regulacje dotyczgce m.in. :

d monitoringu korespondencji z Zamawiajagcym i dokumentéw
towarzyszgcych podpisaniu i realizacji umowy;

 oswiadczen o nienaruszaniu uczciwej konkurencji;

O cyklicznych spotkan o stanie realizacji paktu uczciwosci;

d prawa wizytacji Partnera Spotecznego na placu budowy;

A realizacji polityki ochrony SYGNALISTOW i zasad etycznych;

Brak sankcji za niedotrzymanie ustalen, ALE zerwanie paktu z winy instytucji
zamawiajgcego/ wykonawcy moze prowadzi¢ do cofniecia Srodkdéw unijnych na
inwestycje.



@ Pakt w Polsce PAKT UCZCIWOSCI

V} lllllllllll IJ lllllllllllllllllllllll ,
3) na etapie wszczecia i prowadzenia postepowania o udzielenie Zamowienia:

a) zapewnienie udziatu nie wiecej niz trzech os6b ze strony Fundacji lub Konsultanta
w pracach komisji przetargowej Zamoéwienia. Osoby te beda bra¢ udziat w pracach
komisji przetargowej na zasadzie czlonka komisji bez prawa glosu;

b) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostepu do korespondencji z wykonawcami
na etapie sprzed skladania ofert (tj.: pytan wykonawcow, odpowiedzi
Zamawiajgcego, zmian do ogloszenia o Zaméwieniu, zmian do SIWZ, pytan i
odpowiedzi z ewentualnego zebrania wykonawcow);

¢) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi biezagcego dostepu do protokotu
Z postepowania;

d) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostepu do zlozonych wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu (jezeli do udzielenia Zamdwienia bedzie
stosowany tryb przetargu ograniczonego) i ofert;

e) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostgpu do korespondencji z wykonawcami
na etapie oceny zlozonych wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
(Jezeli do udzielenia Zaméwienia bedzie stosowany tryb przetargu ograniczonego) i
oceny ofert (pytania do wniosku/oferty, wezwania do uzupehienia wniosku/oferty,
wezwania do wyjasnienia ceny, wyjasnienia i uzupetnienia wykonawcow);

f) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostgpu do rekomendacji komisji
przetargowej w sprawie oceny ofert (wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczenia
wykonawcow i odrzucenia ofert);

g) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostgpu do sktadanych przez wykonawcow
dokumentoéw po czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

h) przekazanie Fundacji i Konsultantowi SIWZ wraz z zalacznikami



@ Pakt w Polsce P

4) na etapie udzielenia Zamowienia:

3)

PAKT UCZCIWOSCI

e

a) przekazanie Fundacji kopii umowy podpisanej z Wykonawca;

b) przekazanie Fundacji kopii dokumentow formalnych sktadanych przez Wykonawce
przed podpisaniem umowy (tj.: kopii gwarancji nalezytego wykonania umowy,
uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci przez personel skierowany
do realizacji Zamowienia, umowy konsorcjum oraz dokumentéw wymaganych w
SIWZ);

na etapie realizacji Zamowienia:

a) przekazanie Fundacji kopii zmian umowy o realizacje Zamdwienia wraz
z korespondencjg towarzyszaca (tj. przykladowo: wniosek o zmiane, ustalenie
Inzyniera, protokot koniecznosci, etc.);

b) przekazanie Fundacji kopii uméw 2z podwykonawcami oraz wnioskow
Wykonawcy zawarcie takich umow;

¢) informowanie Fundacji o roszczeniach Zamawiajgcego i Wykonawey w okresach
miesigcznych z zapewnieniem przekazania kopii dokumentacji towarzyszacej dla
przypadkow wybranych przez Fundacje.;

d) umozliwienie Fundacji lub Konsultantowi wizytacji na placu budowy.



b, Pakt w Polsce

6)

€)

g

h)

i)

k)

na kazdym etapie:

a) zwrocenie si¢ do Fundacji o wyraZenie opinii o danej czynnosci zwigzanej
z ZamoOwieniem;

b) wskazanie Fundacji niewlasciwego zachowania przez Fundacje, Konsultanta lub
0s0b realizujgcych Pakt Uczciwosci z ich strony;

¢) wskazanie Fundacji na zachowanie skutkujace konfliktem intereséw po stronie
Fundacji, Konsultanta lub 0sob realizujacych Pakt Uczciwosci z ich strony;

d) otrzymywanie Kopii raportow tworzonych przez Konsultanta lub inne osoby

4

nazlecenie Fundacji  zwiazanych z przebiegiem postepowania o udzielenie
ZamoOwienia lub realizacjg Zamowienia;

wnioskowanie do Fundacji o zmiang Konsultanta lub innej osoby dzialajacej
na zlecenie Fundacji;

zwrocenie si¢ do Fundacji o przekazanie informacji (tj. nazwie lub imieniu
i nazwisku) o osobie Konsultanta lub innej osoby dzialajacej na zlecenie Fundacji,
z zachowaniem zasad poufnosci opisanych w § 6 ponizej;

zapewnienie mozliwosci nieskrgpowanego i anonimowego sygnalizowania kazdej
ze Stron niniejszego Porozumienia potencjalnych naruszen przepisow i regulacji
wskazanych w §2 ust. 9 Porozumienia . W przypadku otrzymania przez Spotke
informacji w powyzszym zakresie, Spotka zobowigzana jest poinformowaé o
powyzszym Fundacje;

informowanie Fundacji o przypadkach naduzy¢ i podejrzen naduzy¢ w zakresie
realizacji Zamowienia oraz o dziataniach podjetych przez Spotke, zeby im zapobiec
1 ograniczy¢ ich negatywne konsekwencje;

zagwarantowanie, ze czynnosci zwigzane z Zamowieniem na kazdym etapie beda
wykonywane przez osoby przestrzegajace zasad bezstronnosci i obiektywizmu;
przekazywanie na wniosek Fundacji informacji o wydatkach zwigzanych
z organizacja Zamowienia (zatrudnienie ekspertéw zewnetrznych, przygotowanie
studium wykonalnosci, etc.). o personelu bioracym udzial w przygotowaniu,
wszczeciu, prowadzeniu, udzielenia i realizacji Zamowienia, czy wykonujacym
ustugi pomocnicze dla Spotki w zakresie Zamowienia;

przekazywanie Fundacji innych informacji zwiazanych z realizacja Projektu lub
Zamowienia, w szczegOlnosci wynikéw kontroli wewngtrznej Spotki, kontroli
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, kontroli Centrum Unijnych Projektow
Transportowych , audytow Komisji Europejskiej, itp.

—

PAKT UCZCIWOSCI
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\ O ZUE S.A. — przyktad wdrozenia systemu — S
Sygnalizowania naduiyé PAKT UCZCIWOSCI

1 Pakt Uczciwosci zobowigzat Wykonawce do wdrozenia wtasnego systemu
sygnalizowania naduzy¢ na podstawie wzoru polityki ochrony sygnalistow i
rekomendacji przygotowanych przez Fundacje;

[ system miat stuzyé ujawnieniu przypadkéw naduzyé, ktére majg miejsce na
monitorowanym przez Fundacje kontrakcie, ale z czasem zostat rozciggniety
tez na inne obszary dziatania Spotki;

1 w umowach z podwykonawcami Wykonawca zobowigzat ich do
przestrzegania jego polityki ochrony sygnalistow i stworzenia analogicznych
rozwigzan;

[ system jest dostepny dla pracownikéw, podwykonawcow, klientow,
kontrahentéw czy dostawcow Spotki, moga oni tez zgtaszac swoje uwagi i
propozycje zmian co do ksztattu polityki.
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\ O Gtowne osiggniecia — dotychczas... Il TeI

(d Opracowanie paktu — Pakt gwarantuje spotecznemu
obserwatorowi szerokie mozliwosci dostepu do
informacji o przetargu i realizacji inwestycji.

O Opracowanie metodologii monitoringu — wspdlnie z | s
prawnikami i inzynierami wspierajgcymi monitoring, a "
takze po konsultacjach z przedstawicielami Najwyzszej
Izby Kontroli opracowalismy wytyczne do obserwac;ji

Excellence
in open administration
2019

[ Zrédto dobrych praktyk — Pakt, cho¢ pilotaz nadal trwa,
jest juz rekomendowany jako dobra praktyka przez A e
ya . . . Fund)
rozne in Styt u CJ e p u b I ICZNhe. v A Integrity Pacts — reducing corruption
A in public tenders

A d:
S

d Woptyw na realizowang inwestycje i otocznie prawne:

= problem robét na zgtoszenie

=  postepowanie przed KIO i kwestia dostepu do dokumentacji
przetargowej

= ryzyko konfliktu intereséw na etapie przetargu

= upowszechnienie zasad zarzgdzania etycznego i ochrony
sygnalistow

Ty OBy, furogan Ormbraimae
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FUNDACJA
mstesaa BATOREGO

Dziekujemy za uwage !

gmakowski@batory.org.pl

mwaszak@batory.org.pl

www.batory.org.pl

www.sygnalista.pl

www.paktuczciwosci.pl

www.barometrryzyka.pl




