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Protokół 

XXI POSIEDZENIE KOMITETU MONITORUJĄCEGO  
PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-2020 

POZNAŃ,  1 PAŹDZIERNIKA  2019 ROKU 

1. OTWARCIE XXI POSIEDZENIA KOMITETU MONITORUJĄCEGO PROGRAM OPERACYJNY 

INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-2020 (KM POIIŚ 2014-2020), 
PRZEDSTAWIENIE I PRZYJĘCIE AGENDY 

Pan Minister Grzegorz Puda, Przewodniczący Komitetu Monitorującego, otworzył XXI 

posiedzenie KM POIiŚ 2014-2020, przywitał wszystkich uczestników i przedstawił proponowany 

porządek obrad. 

Poinformował, że w trakcie posiedzenia przedstawione zostaną informacje na temat nowej 
perspektywy finansowej. Zaprezentowane i poddane pod głosowanie będą uchwały dotyczące 
zasadniczych kwestii mających wpływ na wdrażanie POIiŚ – w zakresie aktualizacji Wykazu Dużych 
Projektów, a także zmiany Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko.  

Jednocześnie zaznaczył, że od ostatniego posiedzenia Komitetu, które odbyło się w maju 2019 r., 

osiągnięto istotny postęp w realizacji Programu. Dzięki wspólnemu wysiłkowi beneficjentów  

i instytucji zaangażowanych we wdrażanie POIiŚ podpisane zostały kolejne umowy o dofinansowanie, 

równocześnie sprawnie przebiega proces certyfikacji środków do KE. 

Następnie Pani Lucie Žáčková, Zastępca Kierownika Wydziału ds. Polski w Dyrekcji 

Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej w Komisji Europejskiej, podziękowała za 

możliwość wzięcia udziału w posiedzeniu Komitetu Monitorującego oraz pogratulowała wszystkim 

osobom zaangażowanym we wdrażanie POIiŚ, ponieważ - jak zaznaczyła - ich praca przyczynia się 

do sukcesu tego programu, a jego rezultaty przyniosły wiele korzystnych zmian.  

2. PRZEDSTAWIENIE INFORMACJI NT. STANU REALIZACJI PROGRAMU 

Pan Jarosław Orliński, Dyrektor Departamentu Programów Infrastrukturalnych w MIiR, 

podsumował bieżącą realizację Programu w zakresie postępu finansowego, ogłoszonych  

i planowanych konkursów, Wykazu projektów zidentyfikowanych, jak również projektów 

zakończonych rzeczowo.  

Do 30 września br. podpisano umowy o dofinansowanie dla ponad 2,3 tys. inwestycji o wartości 

185 mld zł, w tym 98 mld zł ze środków UE. Komisja Europejska zaakceptowała dofinansowanie 

dla 93 dużych inwestycji. Z nadwyżką została zrealizowana kwartalna prognoza certyfikacji 

środków do Komisji Europejskiej. Łącznie zawnioskowano już do KE o ponad 44,3 mld zł, tj. ok. 

38% alokacji POIiŚ, a do końca roku IZ POIiŚ planuje osiągnięcie poziomu 51,2 mld zł, tzn. 

wykorzystanie ok. 43% alokacji. Dyrektor Orliński dodał, że podpisanie planowanych na IV kwartał 

umów na ponad 3,6 mld zł umożliwi zakontraktowanie 101,5 mld zł., tj. ok. 85% alokacji.  Jak 

podkreślił dyrektor Orliński, w ślad za dobrymi wskaźnikami finansowymi osiągane są także 

widoczne efekty Programu, które uwzględniają również potrzeby osób z niepełnosprawnościami. 

Podkreślił, że zrealizowane zostały wszystkie cele dla wskaźników określonych w ramach 

wykonania, co zostało potwierdzone przez Komisję Europejska decyzją z 16 sierpnia 2019 r. 

Oznacza to, że środki z tzw. rezerwy wykonania w wysokości ok. 1,7 mld euro pozostają do 

dyspozycji POIiŚ. 
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Prezentacja na temat stanu realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014 -

2020 stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.  

3. PRZEDSTAWIENIE INFORMACJI NA TEMAT PERSPEKTYWY FINANSOWEJ NA LATA 2021-
2027 

Pani Lucie Žáčková, Przedstawicielka KE, rozpoczęła wypowiedź od wyjaśnienia, że ostatnie 

miesiące były poświęcone tworzeniu nowej struktury poszczególnych organów UE, w tym 

określeniu składu nowej Komisji Europejskiej. Nawiązując do prac nad nową perspektywą 

finansową poinformowała, że w trwających trilogach nie uzgodniono jeszcze ostatecznych 

stanowisk. Zaawansowanie prac w tym temacie prowadzonych przez stronę polską oceniła 

pozytywnie. Podkreśliła, że nowa Szefowa KE będzie dążyć do tego, aby Europa stała się 

neutralna pod kątem emisji CO2 w perspektywie kolejnych 20-30 lat, co oznacza inwestycje w 

transport i w zrównoważoną gospodarkę. Zaznaczyła, że takie podejście będzie miało wpływ na 

negocjacje programu infrastrukturalnego na lata 2021-2027. 

Następnie Pani Izabella Stańczak, Przedstawicielka Departamentu Strategii Rozwoju w MIiR, 

przedstawiła prezentację nt. perspektywy finansowej na lata 2021-2027, w tym  harmonogram 

prowadzonych negocjacji z KE, założenia Umowy Partnerstwa, a także stan spełniania warunków 

podstawowych. Prezentacja stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

Pani Joanna Furmaga, Przedstawicielka Związku Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć, zwróciła 

uwagę na Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), który jest kluczowy dla 

programowania energetyki i środowiska. KE zgłosiła rekomendacje do tego dokumentu, m.in.  

w zakresie poziomu ambicji w zakresie OZE i efektywności energetycznej. Dodała, że należy wziąć 

pod uwagę potrzebę zwiększenia środków na transformację energetyczną. Jednym z dyskutowanych 

teraz elementów jest transformacja regionów górniczych oraz stworzenie funduszu dedykowanego 

temu obszarowi. Poinformowała, że w uwagach zgłoszonych na etapie konsultacji do Założeń Umowy 

Partnerstwa zostało zaproponowane utworzenie odrębnego programu operacyjnego skierowanego dla 

tych regionów. 

Pan Minister Grzegorz Puda, Przewodniczący Komitetu Monitorującego, zapowiedział, że  

w znaczącej części środki będą zarezerwowane na cele transformacji regionów górniczych, zgodnie  

z priorytetami polskiego rządu. 

4. PRZEDSTAWIENIE PROJEKTU AKTUALIZACJI ZAŁĄCZNIKA 12.2 WYKAZ DUŻYCH 

PROJEKTÓW PROGRAMU OPERACYJNEGO INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-
2020 

Pan Jarosław Orliński, Dyrektor Departamentu Programów Infrastrukturalnych w MIiR, 

przedstawił prezentację nt. aktualizacji Wykazu Dużych Projektów (załącznik nr 12.2 do POIiŚ 2014-

2020). Zakres proponowanych zmian dotyczył sektora transportu i polegał na dodaniu 1 projektu  

z zakresu transportu drogowego „Budowa obwodnicy Olesna w ciągu drogi krajowej 11”.  

Prezentacja stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4.1. DYSKUSJA NA TEMAT PROJEKTU AKTUALIZACJI WYKAZU DUŻYCH PROJEKTÓW 

Pani Lucie Žáčková podziękowała za informacje dotyczące planowanych do przekazania projektów 

do oceny do KE oraz zwróciła się z prośbą o aktualizację Wykazu Dużych Projektów. Podkreśliła, że 

dostosowanie WDP do obecnej sytuacji i możliwości finansowych ma duże znaczenie.  

Dyrektor Orliński zapewnił, że aktualizacja zostanie przeprowadzona w możliwie najkrótszym czasie.  
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Pani Joanna Furmaga, Przedstawicielka Związku Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć, poprosiła  

o przedstawienie powodu, dla którego jedynie projekt „Budowa obwodnicy Olesna w ciągu drogi 

krajowej 11” został zidentyfikowany jako duży. Zapytała również o szanse na włączenie do Wykazu 

kolejnych dużych projektów oraz o przewidywaną liczbę projektów znajdujących się w Wykazie, które 

nie zostaną zrealizowane.  

Pan Dyrektor Orliński wskazał na wysoki stopień zakontraktowania alokacji w sektorze transportu 

oraz trwające jeszcze procedury oceny projektów w poszczególnych konkursach w różnych sektorach, 

co powoduje, że nie można jeszcze jednoznacznie przesądzać, czy pojawią się nowe duże projekty. 

Wyjaśnił, że projekt dodany obecnie do WDP został zidentyfikowany w procedurze pozakonkursowej  

i przekazany przez GDDKiA w czerwcu br. Został wpisany do Wykazu ze względu na dostępną 

alokację i duże prawdopodobieństwo, że zostanie zakończony w obecnej perspektywie finansowej.  

Aktualizacja WDP będzie łączyć w sobie zarówno uzupełnienie wykazu o projekty zidentyfikowane 

jako duże w poszczególnych naborach, jak i usunięcie projektów, których realizacja nie będzie 

możliwa.  

Pani Małgorzata Kołodziej Nowakowska, Przedstawicielka Pracodawców Rzeczpospolitej 

Polskiej, poprosiła o przedstawienie informacji dotyczących wolnej alokacji w I osi priorytetowej oraz 

planu na zagospodarowanie tych środków. 

Pani Barbara Baka, Zastępca Dyrektora Departamentu Programów Infrastrukturalnych w MIiR, 

odpowiedziała, że biorąc pod uwagę trwające i planowane nabory wniosków alokacja w I osi 

priorytetowej najprawdopodobniej zostanie w całości zakontraktowana. Jedynie w działaniu 

dedykowanym efektywności energetycznej w dużych przedsiębiorstwach środki nie zostały jeszcze 

wykorzystane i planuje się ich przesunięcie do działania 1.6. z przeznaczeniem na projekty z zakresu 

OZE i kogeneracji. 

4.2. GŁOSOWANIE NAD PRZYJĘCIEM UCHWAŁY ZATWIERDZAJĄCEJ AKTUALIZACJĘ  

ZAŁĄCZNIKA 12.2 WYKAZ DUŻYCH PROJEKTÓW PROGRAMU OPERACYJNEGO 

INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO 2014-2020  

Przeprowadzono głosowanie nad uchwałą nr 8/2019 w sprawie aktualizacji załącznika 12.2 Wykaz 

dużych projektów POIiŚ 2014-2020.  

Uchwała nr 8/2019 została przyjęta i stanowi załącznik nr 4 do protokołu. 

5. PRZEDSTAWIENIE PROJEKTU ZMIANY PROGRAMU OPERACYJNEGO INFRASTRUKTURA  
I ŚRODOWISKO 2014-2020  

Pani Dyrektor Barbara Baka przedstawiła prezentację nt. proponowanych zmian w POIiŚ 2014-

2020.  

Zakres proponowanych zmian dotyczył urealnienia wartości docelowych wskaźników, uzupełnienia 

katalogu beneficjentów pomocy technicznej POIiŚ o Wojewódzkich Konserwatorów Zabytków oraz 

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (jako organu koordynującego i nadzorującego działania 

Wojewódzkich Konserwatorów Zabytków) oraz umożliwienie, analogicznie jak w priorytecie III, IV i V, 

wsparcia projektów przygotowawczych w pozostałych osiach POIiŚ.  

Odnosząc się do uwag KE do proponowanej zmiany programu, poinformowała, że finansowane  

w POIiŚ projekty drogowe spełniają parametry w zakresie  standardów umożliwiających ruch 

pojazdów o dopuszczalnym nacisku osi napędowej do 11,5 tony od początku realizacji programu. 

Wynika to z istniejącego dodatkowego kryterium formalnego (koniecznego do spełnienia), które 

dotyczy wszystkich projektów drogowych w osi III i IV: zapewnienie standardu nośności drogi 115 

kN/oś.  
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Prezentacja stanowi załącznik nr 5 do protokołu.  

5.1. DYSKUSJA NA TEMAT PROJEKTU ZMIANY PROGRAMU 

Pan Dyrektor Orliński zaproponował omówienie zaproponowanych zmian podczas spotkania 

Komitetu oraz odłożenie głosowania na czas, w którym znany będzie kształt nowej Rady Ministrów 

oraz wynikające z tego faktu inne zmiany w programie. Takie podejście pozwoli na połączenie w jeden 

proces zmian oraz de facto przyspieszy ich procedowanie na kolejnych etapach. Propozycja została 

zaakceptowana. 

Pani Lucie Žáčková podziękowała za przedłożenie zmian wskaźnikowych. W odniesieniu do 

propozycji projektów przygotowawczych w pozostałych osiach programu poprosiła o przybliżenie 

planowanych projektów oraz o wyjaśnienie idei uzupełnienia katalogu beneficjentów pomocy 

technicznej POIiŚ o Wojewódzkich Konserwatorów Zabytków oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego. Zwróciła się również z prośbą o uwzględnienie następującego zapisu w osiach 

priorytetowych III i IV programu: „Realizowane inwestycje drogowe będą umożliwiały ruch pojazdów  

o dopuszczalnym nacisku osi napędowej do 11,5 tony.” Wyjaśniła, że proponowany zapis wynika  

z konieczności realizacji orzeczenia Trybunału Sprawiedliwości UE.  

Pani Joanna Furmaga również zwróciła się z prośbą o przekazanie bardziej szczegółowych 

informacji na temat planowanych projektów przygotowawczych. Zaznaczyła, że dopuszczenie 

projektów przygotowawczych może zaburzać konkurencyjność w przyszłych naborach. Dodała, że nie 

jest znany ostateczny katalog projektów, które mogą być kontynuowane w perspektywie 2021-2027.  

Pan Dyrektor Orliński poprosił o zabranie głosu przedstawicieli poszczególnych resortów  

w odniesieniu do charakteru planowanych projektów przygotowawczych. Podkreślił, że IZ POIiŚ nie 

spodziewa się takich propozycji z sektora kultury i zdrowia z uwagi na wysoki poziom kontraktacji. 

Pan Marcin Janiak, Zastępca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich w Ministerstwie 

Energii, poparł możliwość realizowania projektów przygotowawczych. Dzięki temu, że taka opcja była 

dostępna w perspektywie finansowej 2007-2013, możliwe jest wdrażanie w obecnej perspektywie 

2014-2020 największego w Europie projektu termomodernizacyjnego budynków użyteczności 

publicznej. W perspektywie finansowej 2021-2027 także planowana jest realizacja analogicznego 

projektu, który byłby przygotowany  w ramach obecnego programu. Dodał, że w tym obszarze nie ma 

ryzyka zaburzenia konkurencji, nie występuje pomoc publiczna. 

Pani Joanna Książek-Wieder, Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych w Ministerstwie 

Środowiska, zaznaczyła, że w sektorze środowiska poziom kontraktacji dobiega już do 100%, jednak 

możliwość wspierania projektów przygotowawczych znacząco przyspiesza wdrażanie kolejnej 

perspektywy, co jest bardzo dobrze widoczne na przykładzie działania 2.3. Poinformowała, że MŚ 

wspólnie z Jaspers rozważają wytypowanie projektów przygotowawczych, m.in. z obszaru adaptacji 

do zmian klimatu. 

Pani Dyrektor Barbara Baka podkreśliła, że z obszaru adaptacji do zmian klimatu brana pod uwagę 

jest pomoc miastom w przygotowaniu projektów dot. wód opadowych, także w kontekście 

konieczności wskazania projektów strategicznych na nową perspektywę. 

Pan Dyrektor Orliński zadeklarował, że zapisy dot. zmian w POIŚ 2014-2020 odnoszące się do 

projektów przygotowawczych zostaną doprecyzowane. Odnosząc się do zmiany dot. włączenia 

Wojewódzkich Konserwatorów Zabytków oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do katalogu 

beneficjentów pomocy technicznej POIiŚ podkreślił korzyści płynące z takiego rozwiązania  

w przypadku nadzoru budowlanego. 
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Pan Radomir Matczak, Przedstawiciel Związku Województw RP, poparł przesunięcie głosowania 

nad zmianą programu na kolejne posiedzenie Komitetu. Podkreślił, że większość wskaźników zmienia 

się na korzyść. Jednak zaznaczył, że niepokojąca jest zmiana wskaźnika Liczba przewozów 

pasażerskich w przeliczeniu na 1 mieszkańca obszarów miejskich z 226,8 szt. na 206 szt. Zwrócił się 

również z pytaniem o przewidywaną zmianę programu wynikającą z realizacji wszystkich celów dla 

wskaźników określonych w ramach wykonania. 

Pani Dyrektor Baka wyjaśniła, że procedura zmiany programu wynikająca z ram wykonania nie jest 

konieczna w przypadku ich wypełnienia, co nastąpiło w przypadku POIiŚ 2014-2020 i zostało 

potwierdzone decyzją KE. 

Pani Hanna Bałos, Przedstawicielka Departamentu Programów Infrastrukturalnych w MIiR, 

wyjaśniła, że wskaźnik Liczba przewozów pasażerskich w przeliczeniu na 1 mieszkańca obszarów 

miejskich jest skorelowany z aktualną Strategią Zrównoważonego Rozwoju Transportu, w ramach 

której wartość docelowa wskaźnika została zmodyfikowana.  

6.  PODSUMOWANIE XXI POSIEDZENIA KM POIIŚ 2014-2020 

Dyrektor Orliński podziękował wszystkim za udział w posiedzeniu i za konstruktywną dyskusję. 

Zaprosił wszystkich uczestników KM na wizytę w Centrum Kultury Zamek. Dodał, że Centrum 

Kultury Zamek jest jednym z beneficjentów POIiŚ 2014-2020, w ramach którego realizuje projekt 

Konserwacja reprezentacyjnych wnętrz zachodniej części dawnego zamku cesarskiego w Poznaniu  

i ich adaptacja celem efektywnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego o wartości całkowitej 21 

mln PLN, z czego dofinansowanie UE to ponad 14,3 mln PLN.  

 

LISTA CZŁONKÓW, ZASTĘPCÓW CZŁONKÓW, PRZEDSTAWICIELI KE ORAZ OBSERWATORÓW, KTÓRZY 

UCZESTNICZYLI W XXI POSIEDZENIU KM POIIŚ 2014-2020: 

Członkowie oraz Zastępcy Członków KM 

Strona rządowa 

1 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Grzegorz Puda 

2 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Jarosław Orliński 

3 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Barbara Baka 

4 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Elżbieta Pietraszko 

5 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Daniel Kotkowski 

6 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Izabella Stańczak 

7 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Bartosz Duszyński 

8 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Dorota Lawera 

9 Ministerstwo Finansów Magdalena Rudnicka 

10 Ministerstwo Energii Michał Godlewski 

11 Ministerstwo Energii Marcin Janiak 

12 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Giemza 

13 Ministerstwo Środowiska Joanna Książek-Wieder 

14 Ministerstwo Środowiska Jarosław Dembek 

15 Ministerstwo Zdrowia Małgorzata Iwanicka-Michałowicz 

16 Ministerstwo Infrastruktury Monika Michalska 

17 Ministerstwo Infrastruktury Honorata Siemińska 

18 Centrum Unijnych Projektów Transportowych Krzysztof Rodziewicz 

19 Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych Karolina Paulewicz-Bazała 

20 Instytut Nafty i Gazu – Państwowy Instytut Badawczy Szymon Kawa 

21 
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  
w Katowicach 

Mariusz Smurzyński 
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Strona pozarządowa 

22 Konferencja Rektorów Akademickich Szkół Polskich Anna Dobrowolska 

23 Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Krzysztof Miller 

24 Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej Małgorzata Kołodziej Nowakowska 

25 Związek Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć Joanna Furmaga 

Strona samorządowa 

26 Związek Powiatów Polskich Krzysztof Nosal 

27 Związek Województw RP Radomir Matczak 

Przedstawiciele Komisji Europejskiej 

1 Komisja Europejska Lucie Žáčková 

2 Komisja Europejska Przemysław Kalinka 

Obserwatorzy 

1 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Karina Kalisz 

2 Izba Gospodarcza Gazownictwa Michał Szpila 

 

ZAŁĄCZNIKI: 

1. Prezentacja nt. stanu realizacji Programu Operacyjnego Infras truktura i Środowisko 2014-

2020 

2. Prezentacja nt. perspektywy finansowej na lata 2021-2027 

3. Prezentacja nt. aktualizacji załącznika 12.2 Wykaz dużych projektów Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 

4. Uchwała nr 8/2019 z dnia 1 października 2019 r. w sprawie aktualizacji załącznika 12.2 Wykaz 

dużych projektów Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020  

5. Prezentacja nt. zmiany Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 

 


