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CZĘŚĆ A.  
 

1. Identyfikacja sprawozdania rocznego z wdrażania 

 

CCI 2014PL16M1OP001 

Nazwa programu 
Program Operacyjny  
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Rok sprawozdawczy 2019 
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2. Przegląd wdrażania programu operacyjnego 

 

System realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 

a) Program Operacyjny  

W lutym 2019 roku do Komisji Europejskiej przekazana została zaktualizowana wersja programu, 
która została przyjęta przez KE w kwietniu 2019 roku. Główne zmiany dotyczyły sektorów środowiska 
i energii i polegały m.in. na: 

 przypisanie alokacji w CT5 całej kwoty rezerwy wykonania (tj. 220,3 mln EUR) przyznanej II 
osi priorytetowej w związku z osiągnięciem celów pośrednich; 

 umożliwieniu zastosowania trybu pozakonkursowego w obszarze gospodarki wodno-
ściekowej; 

 dodaniu nowego typ projektu w PI 6.iv: usuwanie zagrożenia ze strony niewłaściwie 
składowanych lub magazynowanych odpadów wraz z remediacją zanieczyszczonych przez nie 
gruntów; 

 zmianie wartości niektórych wskaźników (Dodatkowe możliwości przerobowe w zakresie 
recyklingu odpadów, Zmniejszenie rocznego zużycia energii pierwotnej w budynkach 
publicznych); 

 uwzględnieniu aspektu kwalifikowalności elementów związanych z usuwaniem barier 
architektonicznych dla osób z niepełnosprawnościami w PI 4 iii; 

 wprowadzeniu do katalogu beneficjentów jednostek samorządu terytorialnego w obszarze 
głębokiej modernizacji energetycznej budynków mieszkalnych na terenie województwa 
śląskiego; 

 skorygowaniu zapisu dotyczącego sposobu wdrożenia projektów z zakresu modernizacji 
energetycznej budynków mieszkalnych; 

 uwzględnieniu obszaru związanego z modernizacją energetyczną budownictwa w redukcji 
emisji pyłów PM10. 

Ponadto w priorytecie pomocy technicznej POIiŚ przeniesiono 3 mln EUR z osi X POIiŚ do Programu 
Operacyjnego Pomoc Techniczna w celu wsparcia wybranych instytucji zaangażowanych 
w realizację/wspierających realizację POIiŚ. 

W lipcu i październiku 2019 roku przesyłaliśmy do KE zmienione Wykazy dużych projektów. 
Szczegółowe informacje w tym zakresie są opisane w punkcie 10.1.  

W drugiej połowie 2019 roku toczyły się prace związane z aktualizacją zapisów programu po 
przeglądzie śródokresowym. Główne zmiany koncentrowały się na: 

 urealnieniu wartości docelowych wskaźników wykonania rzeczowego1; 

 uzupełnieniu beneficjentów pomocy technicznej POIiŚ o Wojewódzkich Konserwatorów 
Zabytków oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako organu koordynującego 
i nadzorującego działania Wojewódzkich Konserwatorów Zabytków; 

 umożliwieniu, analogicznie jak w priorytecie III, IV i V, wsparcia projektów przygotowawczych 
w pozostałych osiach POIiŚ; 

 aktualizacji Wykazu dużych projektów.  

                                                 
1
 Wartości docelowe dla 63 wskaźników zostały podniesione, dla 13 obniżone, wprowadziliśmy również 3 

zmiany porządkujące. Najważniejszymi czynnikami uwzględnionymi w proponowanych rekalkulacjach wartości 
docelowych były: stan wdrażania oraz analizy wewnętrzne wspomagane przez wyniki prac zewnętrznych 
ekspertów dokonujących ewaluacji midterm. 
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Zaakceptowana przez Komitet Monitorujący zmieniona wersja programu została przesłana do Komisji 
w kwietniu 2020 roku. 

b) Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych  

W okresie sprawozdawczym Szczegółowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 był 10-krotnie aktualizowany. Zmiany wynikały z konieczności 
wprowadzenia do SZOOP zapisów wynikających z zatwierdzenia przez KE kolejnej wersji programu, 
dotyczyły również Kryteriów wyboru projektów i aktualizacji Wykazu projektów zidentyfikowanych 
i miały na celu bieżące zarządzanie alokacją.  

c) Opis Funkcji i Procedur, Instrukcje Wykonawcze 

W roku 2019 dwukrotnie aktualizowany był Opis Funkcji i Procedur dla POIiŚ 2014-2020. Aktualizacje 
wynikały głównie ze zmiany struktur organizacyjnych instytucji realizujących POIiŚ.  

Ponadto w marcu, lipcu i grudniu 2019 roku aktualizowana była Instrukcja Wykonawcza IZ POIiŚ 
2014-2020.  

d) Kryteria wyboru projektów 

W okresie sprawozdawczym przyjmowane i aktualizowane przez Komitet Monitorujący POIiŚ 2014-
2020 były kolejne kryteria wyboru projektów.  

e) Prace nad przygotowaniem/zmianą programów pomocowych 

Większość prac nad rozporządzeniami regulującymi kwestie pomocy publicznej zakończyła się 
w poprzednich okresach sprawozdawczych. Notyfikowane w 2019 roku rozporządzenie Ministra 
Inwestycji i Rozwoju w sprawie pomocy publicznej na realizację projektów w zakresie zmniejszenia 
emisji hałasu przez wagony towarowe w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
na lata 2014-2020 weszło w życie 7 lutego 2020 roku. 

W opracowaniu jest rozporządzenie Ministra Energii w sprawie udzielania pomocy publicznej na 
projekty inwestycyjne w zakresie budowy lub przebudowy sieci ciepłowniczej lub chłodniczej 
niebędącej częścią efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego lub chłodniczego w ramach 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

Analiza postępu rzeczowego i finansowego 

Do końca 2019 roku: 

 ogłoszono 98 konkursów we wszystkich wspieranych w programie sektorach na kwotę 
dofinansowania w wysokości ok. 8,7 mld euro2 (ok. 32% alokacji); 

 na Wykazie projektów zidentyfikowanych przez właściwe instytucje w ramach trybu 
pozakonkursowego, obowiązującym na koniec 2019 roku, znajdowały się 724 projekty 
z szacunkową kwotą dofinansowania UE wynoszącą 20,7 mld euro (ok. 75% alokacji); 

 podpisano 2 419 umów o dofinansowanie na kwotę wsparcia UE 24,1 mld euro (88,1% 
alokacji) – z czego 667 umów na kwotę dofinansowania UE wynoszącą 18 mld euro 
pochodziło z trybu pozakonkursowego; 

 beneficjenci złożyli wnioski o płatność na kwotę ponad 16,9 mld euro, z czego kwota 
dofinansowania UE wyniosła 11,6 mld euro (42,3% alokacji); 

 do Komisji przesłaliśmy deklaracje wydatków na kwotę wydatków kwalifikowanych 14,2 

mld euro, kwota wnioskowana do Komisji Europejskiej to 12,1 mld euro (44% alokacji).  

                                                 
2
 Wszystkie dane finansowe w Sprawozdaniu są przeliczone po kursie EBC obowiązującym w styczniu 2020 r.,  

tj. 4,2567 PLN/EUR. 
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Rozkład projektów, dla których zostały podpisane umowy o dofinansowanie, kształtuje się 
następująco: 

 wg rodzajów działalności gospodarczej: 

Umowy o najwyższej wartości dofinansowania UE zostały zawarte w ramach kategorii Transport 
i składowanie – 16,8 mld euro, następnie Dostawa wody, gospodarowanie ściekami i odpadami oraz 
działalność związana z rekultywacją – 2,1 mld euro, Energia elektryczna... - 1,9 mld euro. Na 
pozostałe rodzaje działalności gospodarczej (m.in. Budownictwo, Administracja publiczna, Opieka 
zdrowotna, Kultura i sztuka) łącznie przeznaczona została kwota 3,3 mld euro.  

 wg rodzajów beneficjentów: 

o organ władzy, administracji rządowej – 10,2 mld euro; 

o przedsiębiorstwa - 9 mld euro; 

o jst - 3,8 mld euro; 

o samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej – 365 mln euro; 

o szkoły, uczelnie, jednostki naukowe  - 216,5 mln euro; 

o instytucje gospodarki budżetowej – 225,2 mln euro; 

o pozostałe – 353,3 mln euro. 

 rozkład terytorialny udzielonego wsparcia:  

Projekty w ramach POIiŚ 2014-2020 są realizowane na terenie wszystkich województw. Umowy 
o najwyższej wartości zostały podpisane z beneficjentami z województwa mazowieckiego 
(dofinansowanie UE wynoszące 5,2 mld euro) i śląskiego (dofinansowanie UE wynoszące 2,3 mld 
euro). 
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3. Wdrażanie osi priorytetowej (art. 50 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 
 

3.1 Przegląd wdrażania 
 

Nr 
id. 

Oś 
priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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W roku 2019 prowadzono prace związane z ogłaszaniem kolejnych konkursów, oceną wniosków z naborów zakończonych jak również 
monitorowaniem projektów wybranych do wsparcia. Aktualizowany był Wykaz Projektów Zidentyfikowanych. Kontynuowano zawieranie 
umów o dofinansowanie, wnioskowanie o płatności i przekazywanie wniosków o płatność do KE.  

Konkursy: 

 38 ogłoszonych naborów (w tym 7 w 2019 roku), budżet naborów: 2 mld euro, 110,9% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 137 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 724,4 mln euro, 39,6% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 675 umów, wartość inwestycji: 2,9 mld euro, dofinansowanie UE: 1,4 mld euro, 76,2% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 125 umów, wartość inwestycji: 1,5 mld euro, dofinansowanie UE: 673 mln euro, 36,8% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 749,3 mln euro, dofinansowanie UE: 388,5 mln euro, 21,2% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 600,1 mln euro, wnioskowana refundacja: 510,1 mln euro, 27,9% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Nr 
id. 

Oś 
priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Realizacja osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. W roku 2019 prowadzono prace związane z ogłaszaniem kolejnych konkursów, 
oceną wniosków z naborów zakończonych oraz monitorowaniem projektów wybranych do wsparcia. Aktualizowany był Wykaz Projektów 
Zidentyfikowanych. Zawierane były nowe umowy o dofinansowanie, trwał proces wnioskowania o płatności i przekazywania wniosków 
o płatność do KE. 

Konkursy: 

 37 ogłoszonych naborów (w tym 5 w 2019 roku), budżet naborów: 3,6 mld euro, 102,9% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 45 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 669,4 mln euro, 19,1% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 802 umowy, wartość inwestycji: 6,2 mld euro, dofinansowanie UE: 3,4 mld euro, 96,7% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 42 umowy, wartość inwestycji: 1,2 mld euro, dofinansowanie UE: 672,5 mln euro, 19,2% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 2,2 mld euro, dofinansowanie UE: 1,2 mld euro, 34,4% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 1,5 mld euro, wnioskowana refundacja: 1,3 mld euro, 37,2% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Nr 
id. 

Oś 
priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Wdrażanie osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. Ewentualne drobne kwestie są na bieżąco rozwiązywane przez zaangażowane 
instytucje. W okresie sprawozdawczym trwały dalsze prace związane z aktualizacją Wykazu Projektów Zidentyfikowanych, kontynuowane było 
również monitorowanie projektów. Trwała ocena złożonych aplikacji i proces podpisywania umów o dofinansowanie oraz wnioskowania 
o płatności i przekazywania wniosków o płatność do KE. 

Konkursy: 

 1 ogłoszony nabór, budżet naboru: 234,9 mln euro, 2,5% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 97 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 9,4 mld euro, 98,9% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 111 umów, wartość inwestycji: 16,6 mld euro, dofinansowanie UE: 8,2 mld euro, 86,1% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 78 umów, wartość inwestycji: 15,9 mld euro, dofinansowanie UE: 7,9 mld euro, 83,1% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 6,8 mld euro, dofinansowanie UE: 5,5 mld euro, 57,2% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 6,3 mld euro, wnioskowana refundacja: 5,4 mld euro, 56,1% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6.  

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Nr 
id. 

Oś 
priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Wdrażanie osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. Ewentualne drobne kwestie są na bieżąco rozwiązywane przez zaangażowane 
instytucje. W okresie sprawozdawczym trwały dalsze prace związane z aktualizacją Wykazu Projektów Zidentyfikowanych, kontynuowane było 
monitorowanie projektów, trwała ocena złożonych aplikacji i proces podpisywania umów o dofinansowanie oraz wnioskowania o płatności 
i przekazywania wniosków o płatność do KE. 

Konkursy: 

 2 ogłoszone nabory, budżet naborów: 1,2 mld euro, 39,9% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 41 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 2,2 mld euro, 74,4% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 53 umowy, wartość inwestycji: 3,8 mld euro, dofinansowanie UE: 2,4 mld euro, 79,5% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 21 umów, wartość inwestycji: 2,6 mld euro, dofinansowanie UE: 1,5 mld euro, 49,3% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 1,8 mld euro, dofinansowanie UE: 1,5 mld euro, 48,9% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 1,7 mld euro, wnioskowana refundacja: 1,4 mld euro, 48,4% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Nr 
id. 

Oś 
priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Wdrażanie osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. Ewentualne drobne kwestie są na bieżąco rozwiązywane przez zaangażowane 
instytucje. W okresie sprawozdawczym trwały dalsze prace związane z aktualizacją Wykazu Projektów Zidentyfikowanych, kontynuowane było 
monitorowanie projektów, trwała ocena złożonych aplikacji i proces podpisywania umów o dofinansowanie oraz wnioskowania o płatności 
i przekazywania wniosków o płatność do KE.  

Konkursy: 

 4 ogłoszone nabory, budżet naborów: 848,1 mln euro, 17% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 61 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 4,2 mld euro, 84,6% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 70 umów, wartość inwestycji: 8,1 mld euro, dofinansowanie UE: 4,6 mld euro, 92,4% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 51 umów, wartość inwestycji: 6,4 mld euro, dofinansowanie UE: 3,8 mld euro, 76,6% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 2,4 mld euro, dofinansowanie UE: 1,5 mld euro, 29,4% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 1,8 mld euro, wnioskowana refundacja: 1,5 mld euro, 29,7% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Realizacja osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym przebiegała bez większych zakłóceń. Ewentualne drobne kwestie są na bieżąco 
rozwiązywane przez zaangażowane instytucje. Zawarta została kolejna umowa o dofinansowanie, trwał proces wnioskowania o płatności 
i przekazywania wniosków o płatność do KE. 

Konkursy: 

 1 ogłoszony nabór, budżet naborów: 108,1 mln euro, 4,7% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 48 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 2,1 mld euro, 89,6% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 48 umów, wartość inwestycji: 4,1 mld euro, dofinansowanie UE: 2,1 mld euro, 89,9% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 47 umów, wartość inwestycji: 4,1 mld euro, dofinansowanie UE: 2 mld euro, 76,6% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 1,2 mld euro, dofinansowanie UE: 653,4 mln euro, 28,4% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 966,2 mln euro, wnioskowana refundacja: 821,3 mln euro, 49,5% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Wdrażanie osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. Ewentualne kwestie problematyczne są na bieżąco rozwiązywane przez 
zaangażowane instytucje. W okresie sprawozdawczym trwały prace związane z oceną wniosków oraz zawieraniem umów o dofinansowanie, a 
także wnioskowaniem o płatności i przekazywaniem wniosków o płatność do KE. Kolejne inwestycje były identyfikowane i wpisywane na 
Wykaz Projektów Zidentyfikowanych, kontynuowane było również monitorowanie projektów. 

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 62 projekty, szacowana kwota dofinansowania: 994,2 mln euro, 99,4% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 54 umowy, wszystkie z trybu pozakonkursowego, wartość inwestycji: 2,3 mld euro, dofinansowanie UE: 968,6 mln euro, 96,9% 
alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 836,3 mln euro, dofinansowanie UE: 365,7 mln euro, 36,6% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 582,1 mln euro, wnioskowana refundacja: 494,5 mln euro, 49,5% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Wdrażanie osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. Ewentualne kwestie są na bieżąco rozwiązywane przez zaangażowane 
instytucje. W okresie sprawozdawczym trwały prace związane z oceną złożonych wniosków oraz zawieraniem umów o dofinansowanie, 
a także wnioskowaniem o płatności i przekazywaniem wniosków o płatność do KE. 

Konkursy: 

 5 ogłoszonych naborów, budżet naborów: 421,4 mln euro, 90,2% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 6 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 24,1 mln euro, 5,2% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 145 umów, wartość inwestycji: 691,8 mln euro, dofinansowanie UE: 465,4 mln euro, 99,6% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 6 umów, wartość inwestycji: 28,4 mln euro, dofinansowanie UE: 24,1 mln euro, 5,1% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 280,1 mln euro, dofinansowanie UE: 195,5 mln euro, 41,8% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 280,5 mln euro, wnioskowana refundacja: 236,7 mln euro, 50,7% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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Wdrażanie osi priorytetowej przebiega bez większych zakłóceń. Kwestie problemowe są na bieżąco rozwiązywane przez zaangażowane 
instytucje. W okresie sprawozdawczym trwały prace związane z identyfikacją i wpisywaniem inwestycji na Wykaz Projektów 
Zidentyfikowanych. Kontynuowana była ocena złożonych aplikacji, proces podpisywania umów o dofinansowanie oraz wnioskowania 
o płatności i przekazywania wniosków o płatność do KE.  

Konkursy: 

 10 ogłoszonych naborów, budżet naborów: 260,6 mln euro, 55,7% alokacji.  

Wykaz Projektów Zidentyfikowanych:  

 215 projektów, szacowana kwota dofinansowania: 190 mln euro, 40,6% alokacji. 

Umowy o dofinansowanie: 

 428 umów, wartość inwestycji: 725,2 mln euro, dofinansowanie UE: 458,5 mln euro, 97,9% alokacji. 

 w tym tryb pozakonkursowy:  

o 210 umów, wartość inwestycji: 354,5 mln euro, dofinansowanie UE: 185,1 mln euro, 39,5% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 397,8 mln euro, dofinansowanie UE: 282,7 mln euro, 60,4% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 334,8 mln euro, wnioskowana refundacja: 282 mln euro, 60,2% alokacji.  

Kluczowe kwestie mające wpływ na wdrażanie osi priorytetowej w okresie sprawozdawczym zostały opisane w punkcie 6. 

W kolejnym okresie sprawozdawczym główne prace będą koncentrowały się na wdrażaniu, monitorowaniu i rozliczaniu projektów w celu 
pełnej realizacji założeń osi priorytetowej. 
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priorytetowa 

Kluczowe informacje na temat wdrażania osi priorytetowej w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczących problemów i działań podjętych 
w celu rozwiązania tych problemów 
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W 2019 r. IZ POIiŚ kontynuowała proces realizacji zawartych umów o dofinansowanie, rozliczania wniosków o płatności i przekazywania ich do 
KE.  

W III kwartale 2019 r. IZ POIiŚ podpisała Umowę o dofinansowanie dla Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, nowego beneficjenta 
pomocy technicznej. Celem projektu jest wsparcie GUNB oraz 16 wojewódzkich inspektoratów nadzoru budowlanego (WINB), w zadaniach 
związanych z kontrolą inwestycji oraz wydawaniem decyzji o pozwoleniu na użytkowanie, m.in. dla projektów POIiŚ i CEF. Uzyskane wsparcie 
będzie miało wpływ na poprawę efektywności pracy WINB i pozwoli na polepszenie nadzoru nad tymi inwestycjami poprzez zwiększenie liczby 
kontroli.  

Zaktualizowano Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o płatność beneficjenta PT w ramach w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura 
i Środowisko na lata 2014-2020. 

Umowy o dofinansowanie: 

 33 umowy, wszystkie z trybu pozakonkursowego, wartość projektów ogółem: 238,2 mln euro, dofinansowanie UE: 202,3 mln euro, 
61,9% alokacji. 

Wnioski o płatność (poziom beneficjenta): 

 wartość ogółem: 150 mln euro, dofinansowanie UE: 123,1 mln euro, 37,6% alokacji. 

Wnioski o płatność do KE: 

 wydatki kwalifikowalne: 154,6 mln euro, wnioskowana refundacja: 131,4 mln euro, 40,2% alokacji.  

W okresie sprawozdawczym nie zidentyfikowano problemów/trudności/sytuacji opóźniających realizację X osi priorytetowej. 
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3.2 Wspólne wskaźniki i wskaźniki specyficzne dla programu 

Dane na temat wspólnych wskaźników oraz wskaźników specyficznych dla programu zostały 
przedstawione w załączniku nr 1 do Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

3.3 Cele pośrednie i końcowe określone w ramach wykonania (art. 50 ust. 2 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Dane na temat celów pośrednich i końcowych wskaźników określonych w ramach wykonania zostały 
przedstawione w załączniku nr 1 do Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

3.4 Dane finansowe 

Informacje finansowe zostały przedstawione w załączniku nr 1 do Sprawozdania rocznego 
z wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

4. Podsumowanie przeprowadzonych ewaluacji 

W roku 2019 sfinalizowano prace w zakresie tzw. ewaluacji midterm wszystkich osi priorytetowych 
POIiŚ 2014-2020. Badania związane były z przeglądem śródokresowym programu przeprowadzonym 
przez Komisję Europejską. Wyniki wszystkich ewaluacji midterm przedstawiono w ramach 
sprawozdania rocznego za 2018 rok. 

Dodatkowo w 2019 roku wykonano trzy badania dotyczące energetyki i dwa badania dotyczące 
transportu. Wszystkie skoncentrowane były na kwestiach oceny wpływu. Szczegóły ich wyników 
opisano w tabeli poniżej. 

W okresie sprawozdawczym przygotowano także koncepcje kolejnych badań umożliwiających, 
obligatoryjne dla perspektywy 2014-2020, oceny wpływu wdrażanych projektów na realizację 
określonych w programie celów szczegółowych poszczególnych osi priorytetowych. W 2019 roku 
przygotowano założenia do przeprowadzenia takich badań dla II i V osi priorytetowej POIiŚ 2014-
2020.  

Raporty końcowe wszystkich badań udostępniane są Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej 
i Miejskiej poprzez system SFC2014. Są one też publikowane w Krajowej Bazie Badań Ewaluacyjnych 
na stronie internetowej http://www.ewaluacja.gov.pl. 

 

http://www.ewaluacja.gov.pl/
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1. 

Wstępna ocena wpływu 
I i VII osi POIiŚ 2014-

2020 
w kontekście 

uzasadnienia wsparcia 
projektów w zakresie 
przesyłu, dystrybucji 
i wykorzystania gazu 

w perspektywie 
unijnej po 2020 roku 

FS, 
EFRR 

04 2019 08 2019 wpływ 
04, 
07 

Energetyka 

Ocena efektów projektów gazowych działań 1.6.1., 1.7.3. i 7.1. 
POIiŚ 2014-2020 wskazuje na zasadność kontynuacji wsparcia dla 
jednostek kogeneracji gazowej oraz dla sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych gazu ziemnego w perspektywie finansowej 2021-
2027. 
Wyniki przeprowadzonych analiz wskazują, że rozbudowa 
infrastruktury gazowej, może wpłynąć na niwelowanie różnic 
regionalnych w poziomie rozwoju gospodarczego i jakości życia 
oraz przyczynić się do zmniejszania dysproporcji rozwojowych 
między Polską a lepiej rozwiniętymi krajami UE. 
Wzrost wykorzystania gazu ziemnego powinien przyczynić się też w 
istotny sposób do poprawy jakości powietrza w Polsce. Wykonana 
metodą kontrfaktyczną z wykorzystaniem Propensity Score 
Matching analiza różnic w poziomie rozwoju społeczno-
gospodarczego i jakości powietrza między terenami 
zgazyfikowanymi i niezgazyfikowanymi wskazuje, że gazyfikacja ma 
wpływ na zwiększenie tempa rozwoju społeczno-gospodarczego 
gmin w większości badanych obszarów, tj.: dynamikę zmian liczby 
ludności, dynamikę zmian liczby podmiotów prowadzących 
działalności gospodarczą, rozwój zasobów mieszkaniowych oraz 
wzrost poziomu dochodów własnych gmin. Z analiz wynikateż, że 
wykorzystanie gazu ziemnego do ogrzewania mieszkań wpływa na 
obniżenie średniorocznego stężenia pyłu PM10 oraz 
benzo/a/pirenu w powietrzu oraz zmniejszenie liczby dni z 
przekroczeniem dopuszczalnego dobowego stężenia pyłu PM10 w 
powietrzu. Powyższe potwierdzają też wyniki badań terenowych 
(ankiety CAWI). 

2. 

Recykling 
wyeksploatowanych 

komponentów 
technicznych 

odnawialnych źródeł 
energii oraz 

akumulatorów 
pojazdów elektrycznych 

jako element 

FS 09 2019 12 2019 mix 04 Energetyka 

Wyniki przeprowadzonych w ramach badania analiz wskazują, że 
Polska jest obecnie zdecydowanie na samym początku drogi w 
kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym w zakresie recyklingu 
komponentów technicznych instalacji OZE oraz akumulatorów do 
pojazdów elektrycznych. Zagadnienie to ma obecnie niewielkie 
znaczenie w praktyce gospodarczej i w sferze naukowo-badawczej. 
Polska nie jest obecnie przygotowana na wzrost zapotrzebowania 
na usługi specjalistycznego recyklingu. Przygotowanie do 
zagospodarowania znacznie większej ilości odpadów nowego typu 
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transformacji w 
kierunku gospodarki o 

obiegu zamkniętym 
(badanie ad-hoc) 

niż obecnie i dostosowanie potencjału przetwórczego krajowych 
instalacji recyklingu (lub potencjału i jakości bazy magazynowej 
oraz procesów bezpiecznego transportu) wiąże się z koniecznością 
pokonania szeregu barier organizacyjnych, prawnych, finansowych, 
technologicznych. Zdaniem ewaluatorów, nasilenie w Polsce 
recyklingu tego typu będzie przesunięte w czasie względem krajów 
Europy Zachodniej o kilka lat, co wynika z późniejszego wzrostu i 
niższej wartości polskiego rynku OZE i elektromobilności. W świetle 
przeprowadzonych analiz, zasadne wydaje się jednak podjęcie 
działań ułatwiających monitorowanie skali odpadów generowanych 
z OZE i elektromobilności, działań zwiększających poziom 
recyklingu, a tym samym bezpieczeństwo środowiskowe oraz 
działań wspierających rozwój rodzimych innowacyjnych i 
efektywnych technologii recyklingu odpadów. 

3. 

Wpływ wykorzystania 
zwrotnych form 
finansowania na 

realizację działań z 
zakresu efektywności 

energetycznej i 
odnawialnych źródeł 

energii w ramach I osi 
priorytetowej POIiŚ 

2014-2020 (badanie ad-
hoc) 

FS 09 2019 12 2019 mix 04 Energetyka 

Wyniki przeprowadzonych w ramach badania analiz wskazują, że z 
punktu widzenia beneficjentów i wnioskodawców, najważniejszymi 
korzyściami (parametrami) pomocy zwrotnej była jej wielkość, 
okres finansowania oraz niskie lub zerowe oprocentowanie. Premia 
inwestycyjna stanowiła największą motywację do aplikowania w 
grupie docelowej spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych. Wiązało 
się to przede wszystkim z dostępnością oferty konkurencyjnej, 
również umarzalnej. Możliwość odroczenia spłaty pomocy zwrotnej 
w formie karencji nie była istotnym czynnikiem motywującym do 
aplikowania o wsparcie. Pomoc zwrotna wspierała na ogół projekty 
rentowne. Długość okresu zwrotu z inwestycji mieściła się 
zazwyczaj w przedziale od 4 do 20 lat. 

4. 

Ocena poprawy 
płynności i 

bezpieczeństwa ruchu 
w ramach VI osi 

priorytetowej POIiŚ 
2014-2020 (I etap) 

FS 06 2019 12 2019 wpływ 04 
Transport 

 

Cele badania to udoskonalenie wypracowanej uprzednio metodyki 
pomiaru wpływu projektów VI osi POIiŚ na określone w programie 
cele szczegółowe, pomiar wskaźników wykorzystywanych w ocenie 
wpływu VI osi oraz stworzenie bazy danych wejściowych do 
planowanego na 2023 rok II-go etapu oceny. 
Ocena wpływu VI osi POIiŚ 2014-2020 obejmuje ocenę poprawy: 

 płynności ruchu; 

 bezpieczeństwa ruchu; 

 integracji systemów transportowych w miastach ; 

 wykorzystania transportu miejskiego (podział zadań 
przewozowych). 
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Produkty badania to: 

 baza danych czasów przejazdu transportu 
indywidualnego i publicznego (czas rozkładowy i 
częściowo rzeczywisty z ITS) dla 155 wzorcowych relacji w 
13 obszarach funkcjonalnych miast wojewódzkich, wraz 
ze skryptem odpytywania API Google Maps ; 

 zaktualizowana baza danych z badania pilotażowego 
zawierająca najważniejsze informacje o systemach 
komunikacji miejskiej, infrastrukturze transportowej i 
inwestycjach oraz wskaźniki opisujące ruch drogowy, 
sytuację społeczno-gospodarczą i inne istotne z punktu 
widzenia badania wskaźniki; 

 8 studiów przypadku węzłów przesiadkowych wraz z 
wielokryterialną ich oceną oraz dokumentację 
fotograficzną; 

 baza danych panelu CAWI, dotycząca zachowań i 
preferencji transportowych mieszkańców badanych miast 
oraz kwestionariusz, na podstawie którego została ona 
utworzona; 

 dane wektorowe lokalizacji inwestycji VI osi 
priorytetowej POIiŚ oraz niedoborów przepustowości 
infrastruktury drogowej i transportu publicznego. 

5. 

Wpływ działań 
podejmowanych w 

ramach III i IV osi POIiŚ 
2014-2020 na poprawę 
dostępności drogowej i 
obciążenie ruchem w 

miastach (Etap I : 
Opracowanie metodyki i 
narzędzi badawczych na 

potrzeby badania 
ewaluacyjnego oraz 

przeprowadzenie 
pilotażu badania) 

FS, EFRR 12 2018 05 2019 wpływ 07 
Transport 

 

W ramach badania opracowano metodykę - obowiązkowej na 
podstawie CPR - oceny wpływu dla inwestycji drogowych POIiŚ 
realizowanych w ramach III i IV osi priorytetowej (tj. ”Badania 
wpływu działań podejmowanych w ramach III i IV osi POIiŚ 2014-
2020 na poprawę dostępności drogowej i obciążenie ruchem w 
miastach”). Badanie skoncentrowano na możliwości pomiaru 
wpływu interwencji (tj. tzw. efektu netto). Dokonano w nim : 

 szczegółowej analizy dostępnych danych statystycznych 
gromadzonych przez inne podmioty (istotnych dla 
przyszłego wykonania ewaluacji wpływu); 

 pomiarów wejściowych w 2 miastach według 
opracowanej metodologii; 

 analizy wyników pomiaru wejściowego: czynników 
wewnętrznych oraz uwarunkowań zewnętrznych dla 
kształtowania się dostępności drogowej i obciążenia 



21 

Lp. Nazwa Fundusz 
Od 

miesiąca 
Od 

roku 

Do 
miesiąc

a 

Do 
roku 

Rodzaj 
oceny 

Cel 
tematyczny 

Temat Ustalenia 

ruchem w miastach pod kątem oceny stopnia realizacji 
celów interwencji założonych dla III i IV osi priorytetowej; 

 opracowania metodologii badania w tym metodyki 
pomiaru efektu netto; 

 opracowania listy danych wejściowych wraz z pomiarem 
początkowym, niezbędnych do dalszych badań 
analitycznych w kontekście pomiaru efektu netto z 
interwencji POIiŚ; 

 opracowania narzędzi badawczych oraz metod 
analitycznych wynikających z przeprowadzonego badania 
pilotażowego. 

W warstwie merytorycznej raport odnosi się do istotnych dla celów 
POIiŚ 2014-2020 kwestii: rozkładu i warunków ruchu, 
bezpieczeństwa ruchu drogowego, ekonomicznych kosztów ruchu, 
aktywizacji gospodarczej otoczenia trasy oraz rozwoju 
zrównoważonego. 
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5. Informacje na temat wdrażania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych, w stosownych przypadkach (art. 19 ust. 2 i 4 rozporządzenia 
(UE) nr 1304/2013) 

Nie dotyczy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

6. Kwestie mające wpływ na wykonanie i podjęte działania (art. 50 ust.2 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

a. Kwestie mające wpływ na wykonanie osi priorytetowej i podjęte działania 

Wśród istotnych kwestii mających wpływ na wykonanie Programu Operacyjnego Infrastruktura  
i Środowisko 2014-2020 w okresie sprawozdawczym należy wymienić: 

 wzrost kosztów projektów w wyniku rozstrzygniętych postępowań przetargowych – ma wpływ 
na wszystkie przedsięwzięcia inwestycyjne w programie 

Wzrost kosztów wynika z utrzymującej się, niekorzystnej sytuacji na rynku usług budowlano-
montażowych (rosnące ceny materiałów i usług, presja płacowa ze strony zatrudnionych powodują 
wzrost kosztów inwestycji oraz trudności z wyłonieniem wykonawców projektów). W związku 
z brakiem środków na pokrycie różnicy pomiędzy wartością prac określoną we wniosku 
o dofinansowanie a wartością przetargową, beneficjenci zmuszeni są do unieważniania przetargów, 
co powoduje opóźnienia w realizacji projektów. Konieczność pokrywania różnicy w kosztach ze 
środków własnych beneficjenta może skutkować brakiem możliwości realizacji inwestycji. W wyniku 
tej sytuacji rozwiązano już kilka umów o dofinansowanie. W przypadku sektora energii, z uwagi na 
utratę efektu zachęty, występuje problem z podnoszeniem dofinansowania w projektach, w których 
występuje pomoc publiczna.  

Instytucje zaangażowane we wdrażanie osi priorytetowych analizują wzrost kosztów przetargowych. 
W miarę dostępności środków, w uzasadnionych sytuacjach, podejmowane są decyzje dot. 
zwiększenia wsparcia dla projektów, po uprzednim zbadaniu czy projekty nadal spełniają kryteria 
wyboru. W przypadku beneficjentów, którzy sygnalizują problemy z rozstrzygnięciem głównych 
przetargów i zawieraniem kontraktów z uwagi na znaczne przekroczenia oferowanych cen, 
organizowane są spotkania, prowadzone są analizy możliwych rozwiązań. 

 pozostałe kwestie wpływające na realizację projektów: 

 opóźnienia w przygotowaniu inwestycji  ̶  m.in. na etapie realizacji Studium 
wykonalności; 

 opóźnienia w realizacji projektów spowodowane zmianami w projektach;  

 opóźnienia w ogłaszaniu przetargów przez beneficjentów, przedłużające się procedury 
przetargowe, słaba jakość materiałów dot.  przyszłych postępowań przetargowych, 
odwołania do KIO, częste unieważnienie postępowań ze względu na przekroczenie 
wartości złożonej oferty w stosunku do wartości przeznaczonej na realizację zamówienia; 

 problemy z wykonawcami, odstąpienia od umów, spory, problemy z rozliczeniami;  

 opóźnienia w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych;  

 procedury odbiorowe, opóźnienia w uzyskiwaniu niezbędnych zezwoleń na dopuszczenie 
do eksploatacji; 
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 problemy z uzyskaniem pozwoleń na budowę ze względu na długotrwałe procedury 
uzyskiwania postanowień RDOŚ. 

W ramach działań zaradczych IP przeprowadzają weryfikację dokumentacji projektowej przed 
złożeniem wniosku o dofinansowanie. Prowadzony jest monitoring harmonogramów projektów 
i wsparcie w zakresie podniesienia jakości dokumentacji przetargowej. Wzmocniono działania 
doradcze i szkoleniowe na rzecz beneficjentów w zakresie dokumentacji środowiskowej i analizy 
kosztów i korzyści. 

W ramach poszczególnych projektów na bieżąco analizowane są informacje przekazywane przez 
beneficjentów m.in we wnioskach o płatność. Organizowane są spotkania z beneficjentami 
i okresowe przeglądy projektów. IP przeprowadza kontrole i wizyty monitoringowe na miejscu 
realizacji projektów, mające na celu zapoznanie się ze stanem przygotowania/realizacji projektów 
oraz identyfikacją ewentualnych ryzyk. W celu monitorowania tempa realizacji projektów 
organizowane są cykliczne spotkania z udziałem wszystkich zaangażowanych instytucji. 

W sektorze transportu w ramach prowadzonych działań zaradczych są również współuczestnictwo 
w uzgadnianiu źródeł finansowania, odpowiednie modyfikacje Krajowego Programu Kolejowego oraz 
Szczegółowego Planu Realizacji KPK. Działania te mają na celu przede wszystkim zniwelowanie 
negatywnych skutków wzrostu cen. 

 

 przeciwdziałanie nieprawidłowościom 

Rok 2019 był kolejnym rokiem funkcjonowania w POIiŚ specjalnego mechanizmu sygnalizacyjnego. 
Mechanizm umożliwia zgłaszanie nieprawidłowości na dedykowany adres e-mail lub przez specjalny 
formularz znajdujący się na stronie internetowej: www.pois.gov.pl\nieprawidlowosci. Rozwiązanie to 
ma wymiar społeczny - możliwość zgłoszenia i szybkiej reakcji instytucji współrealizującej projekt w 
celu zminimalizowania ryzyka utraty dofinansowania UE.  

W 2019 roku kontynuowano wdrażanie pilotażowego projektu paktów uczciwości. Projekt ten jest 
związany z innowacyjnym programem promowanym przez Komisję Europejską - pn. Integrity Pacts - 
Civil Control Mechanisms for Safeguarding EU Funds. Mechanizm Paktów Uczciwości, polegający 
m.in. na udziale partnera społecznego w procesie udzielania zamówienia publicznego, zawiera szereg 
aspektów, przyczyniających się do prewencyjnych działań w zakresie nadużyć finansowych. Paktem 
został objęty projekt POIiŚ pn. Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Częstochowa – Zawiercie warty 
ok. 117 mln euro, który ma zakończyć się w 2020 roku. 

W 2019 r. IZ POIiŚ zorganizowała seminarium dla beneficjentów nt. przeciwdziałania nadużyciom. 
Wiedzą i doświadczeniami podzielili się przedstawiciele MFiPR, instytucji pośredniczących 
zaangażowanych w realizację POIiŚ, Komisji Europejskiej, KPRM, GUNB, UOKIK, UZP, CBA oraz 
Prokuratury Krajowej. Najlepsze praktyki przeciwdziałania i wykrywania nadużyć przedstawili 
najwięksi beneficjenci  tj. GDDKIA oraz PKP PLK S.A. oraz Fundacja im. Stefana Batorego (efekty 
wdrażania paktu uczciwości w ww. projekcie kolejowym). 

b. Ocena, czy postępy poczynione w zakresie celów pośrednich są wystarczające, aby zapewnić ich 
realizację, wskazanie wszelkich podjętych lub planowanych działań naprawczych (w stosownych 
przypadkach) 

Zobowiązania określone w Ramach Wykonania dla POIiŚ na 2018 rok zostały wypełnione. 

 

http://www.pois.gov.pl/nieprawidlowosci
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7. Streszczenie podawane do wiadomości publicznej (art. 50 ust. 9 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

Streszczenie stanowi załącznik 2 do Sprawozdania rocznego z wdrażania Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

8. Sprawozdanie z wdrażania instrumentów finansowych (art. 46 
rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

W ramach Programu Infrastruktura i Środowisko nie są wdrażane instrumenty finansowe. 

W I osi priorytetowej Zmniejszenie emisyjności gospodarki oferowany jest produkt finansowy 
w postaci pomocy zwrotnej (na podstawie art. 66 rozporządzenia ogólnego).  

Pomoc zwrotna została przewidziana w następujących działaniach/poddziałaniach: 

 poddz. 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczących wytwarzania energii z odnawialnych źródeł 
wraz z podłączeniem tych źródeł do sieci dystrybucyjnej/przesyłowej; 

 dz. 1.2 Promowanie efektywności energetycznej i korzystania z odnawialnych źródeł energii 
w przedsiębiorstwach; 

 poddz. 1.3.2 Wspieranie efektywności energetycznej w sektorze mieszkaniowym; 

 poddz. 1.7.1 Wspieranie efektywności energetycznej w budynkach mieszkalnych 
w województwie śląskim. 

9. Działania podjęte w celu spełnienia warunków wstępnych (art. 50 ust. 2 
i 4 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013), w przypadku gdy mające 
zastosowanie warunki wstępne nie zostały spełnione w momencie 
przyjmowania PO 

Nie ma zastosowania do Sprawozdania rocznego z wdrażania POIiŚ 2014-2020 za 2019 rok. 

10. Postępy w przygotowaniu i wdrażanie dużych projektów i Wspólnych 
planów działania (art. 101 lit. h) i art. 111 ust. 3 rozporządzenia (UE) nr 
1303/2013) 

 

10.1 Duże projekty 

Problemy identyfikowane podczas realizacji dużych projektów są na bieżąco rozwiązywane przez 
wszystkie zaangażowane instytucje. 

Sektor środowiska 

 Zbiornik przeciwpowodziowy Racibórz Dolny na rzece Odrze w województwie śląskim (polder) 

W 2019 r. kwestią istotną dot. realizacji projektu była kontrola ETO dotycząca weryfikacji procedur 
przetargowych Banku Światowego. Ostatecznie nie wskazano ustaleń skutkujących nałożeniem 
korekty finansowej. W grudniu 2019 r. KE wydała decyzję modyfikującą zwiększającą wydatki 
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kwalifikowane w projekcie.  Wszystkie problemy wpływające na realizację projektu są na bieżąco 
rozwiązywane przez beneficjenta przy udziale zaangażowanych instytucji, w tym na forum Komitetu 
Sterującego i Komitetu Roboczego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry. 

 Ochrona przed powodzią Kotliny Kłodzkiej ze szczególnym uwzględnieniem ochrony Miasta 
Kłodzka 

W projekcie nastąpił wzrost wartości oraz wydłużenie terminów realizacji kontraktów dotyczących 
budowy zbiorników Boboszów i Roztoki. Ponadto identyfikowane było opóźnienie w rozpoczęciu 
robót na dwóch innych kontraktach realizowanych przez wykonawcę z Chin (zbiorniki Szalejów 
i Krosnowice). Problemy są na bieżąco rozwiązywane przez beneficjenta oraz monitorowane przez 
zaangażowane instytucje, w tym m.in. Komitet Sterujący i Komitet Roboczy Projektu Ochrony 
Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisły. 

W spalarniach Olsztyn i Gdańsk identyfikowane są opóźnienia w przygotowaniu projektów pod 
względem finansowym - brak udokumentowania przewidzianych źródeł finansowania wraz 
z potwierdzeniem spełnienia warunków umożliwiających wypłatę środków unijnych. Brak postępów 
w realizacji powoduje znaczący wzrost ryzyka niewydatkowania środków przyznanych w ramach 
działania 2.2. 

Sektor energii 

W projekcie Rozszerzenie funkcjonalności terminala LNG w Świnoujściu występują opóźnienia 
przetargowe. Postępy w realizacji projektu są stale monitorowane – obecnie czekamy na zawarcie 
umowy z wykonawcą, na podstawie której określony zostanie harmonogram realizacji projektu. 

Sektor transportu 

W sektorze transportu problemy w realizacji dużych projektów były tożsame do tych wskazanych dla 
całego programu w punkcie 6, m.in. opóźnienia w przygotowaniu projektów, błędy w dokumentacji 
projektowej, opóźnienia w uzyskiwaniu praw do dysponowania gruntami przeznaczonymi pod 
projekt, problemy z wykonawcami czy opóźnienia w uzyskiwaniu kompletu pozwoleń na budowę. 

Oprócz działań zaradczych wymienionych w punkcie 6, instytucje prowadzą ścisłą współpracę 
z ekspertami JASPERS w zakresie wsparcia beneficjentów, organizowane są też cykliczne spotkania 
z udziałem zaangażowanych instytucji. 

Pozostałe kwestie w sektorze transportu: 

 Interruption letters dot. 3 odcinków drogi ekspresowej S19 Lublin – Rzeszów skutkujące 
wstrzymaniem certyfikacji dla tych projektów. W celu wyjaśnienia i rozwiązania zgłoszonych 
problemów rozpoczęty został dialog z KE jak również rozpoczęto prace legislacyjne w celu 
zapewnienia zgodności polskich przepisów z Dyrektywą OOŚ. 

 Modus operandi - nowe podejście KE dot. kwestii przekazywania dużych projektów. Będą 
one uzyskiwały notyfikację KE jedynie przy spełnieniu warunku posiadania wszystkich decyzji 
PnB/ZRiD na etapie złożenia wniosku o dofinansowanie do KE. Zastosowanie ww. podejścia 
będzie powodowało powstawanie opóźnień w wysyłce projektów do KE/IQR. Efekt ten został 
uwzględniony w prognozach certyfikacji na 2020 rok. 

Wszelkie zmiany planowane w Wykazie dużych projektów (Załącznik 12.2 do programu) 

Na posiedzeniach 20 maja 2019 r., 1 października 2019 r. oraz obiegowo w grudniu 2019 r. Komitet 
Monitorujący POIiŚ 2014-2020 zatwierdził kolejne aktualizacje Wykazu Dużych Projektów, 
polegające na uzupełnieniu Wykazu o 4 projekty (z sektora transportu) i usunięciu 28 projektów 
(z sektora transportu). W ramach przeprowadzonych aktualizacji dla części projektów wprowadzono 
zmiany w zakresie m.in.: terminów złożenia wniosków do KE, rozpoczęcia i zakończenia prac czy nazw 
inwestycji. 
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Instytucja Zarządzająca uzyskała pozytywne opinie ze strony Generalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska, Głównego Inspektora Sanitarnego i Dyrektorów Urzędów Morskich o odstąpieniu od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla aktualizacji POIiŚ 2014-2020.  

Zatwierdzone przez Komitet Monitorujący aktualizacje Wykazu dużych projektów były przekazywane 
do Komisji Europejskiej poprzez system elektronicznej wymiany danych SFC2014. 

 

10.2 Wspólne plany działania  

Nie dotyczy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020. 

 

11. Dodatkowe informacje, które można dołączyć, w zależności od treści 
i celów programu operacyjnego (art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. a), b), c), 
d), g) i h) rozporządzenia (UE) nr 1303/2013) 

 

11.1 Wkład w strategie makroregionalne i strategie morskie  

Do dokumentów strategicznych, które uwzględnione zostały w procesie programowania wsparcia, 
należy Strategia UE dla Regionu Morza Bałtyckiego (SUE RMB). Dokument ten ma wielowymiarowe 
znaczenie dla POIiŚ 2014-2020, przede wszystkim z uwagi na zbieżność tematyczną interwencji, 
konieczność koordynacji i promowanie współpracy w obszarach wspólnego zainteresowania oraz 
wymiar terytorialny, który do realizowanych działań programu wprowadza perspektywę 
makroregionalną i ponadnarodową. W przypadku tego dokumentu, integracja problemowa z POIiŚ 
2014-2020 dotyczy wszystkich trzech celów tj. związanych z ochroną morza, poprawą dostępności 
regionu oraz zwiększeniem dobrobytu. Działania wynikające z POIiŚ 2014-2020 przyczyniają się  
do wzmacniania rozwoju oraz rozwiązywania istotnych problemów nie tylko w danym kontekście 
regionalnym czy krajowym, lecz wnoszą wkład do rozwoju na szerszym obszarze.  

Do końca okresu sprawozdawczego z beneficjentami wykazującymi związek projektów  
ze Strategią UE dla regionu Morza Bałtyckiego podpisane zostały 1 132 umowy o dofinansowanie. 
Wartość tych inwestycji to 28,6 mld euro, natomiast kwota dofinansowania ze środków UE  
to 14,6 mld euro. Projekty te są realizowane w ramach wszystkich inwestycyjnych osi priorytetowych. 
Do końca 2019 roku zakończonych rzeczowo i rozliczonych finansowo zostało 247 inwestycji 
o wartości wsparcia unijnego wynoszącej 928,2 mln euro. 

Wybrane efekty zrealizowanych projektów: 

 Długość wspartej kanalizacji sanitarnej  – 404,1 km; 

 Długość wspartej sieci wodociągowej  – 53,2 km; 

 Liczba wspartych stacji uzdatniania wody – 29 szt.; 

 Liczba wspartych oczyszczalni ścieków komunalnych – 25 szt. 


